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Законодательное регулирование развития края
как стратегический приоритет региональной политики
(вместо предисловия)

Уважаемые депутаты нового созыва!
Закончил свою работу четвертый созыв депутатов Алтайского краевого Совета народных депутатов. Образно говоря, мы, депутаты прошлого созыва, передаем «эстафетную палочку» законодательной деятельности Вам, депутатам Алтайского краевого Законодательного Собрания.

В настоящей брошюре раскрываются основные направления и итоги работы законодательного органа края в 2004-2008 годах.

Конечно, всех тонкостей и нюансов законодательной работы нельзя осветить ни в одном издании, но главные моменты, центральные направления нашей работы здесь удалось отразить. В этом отношении данная брошюра представит несомненный интерес, прежде всего, для депутатов, впервые избранных в законодательный орган края.

Если попытаться в краткой форме подвести итог четырехлетней работы депутатов прошлого созыва, то он заключается в том, что удалось законодательно обеспечить все направления социально-экономического развития края: развитие экономики региона, обеспечение его конкурентоспособности и на этой основе - социальное развитие края, повышение уровня жизни населения; региональная бюджетно-налоговая политика, повышение эффективности государственного управления, реформа местного самоуправления и др.
В центре внимания депутатов всегда были вопросы законодательного обеспечения развития экономики края.
Одним из первых в Российской Федерации в 2005 году край принял закон «О развитии сельского хозяйства и агропродовольственного рынка в Алтайском крае», в котором закреплены конкретные механизмы поддержки АПК и установлена доля бюджетных расходов на поддержку села. 

Положения закона нашли свое воплощение в целом блоке целевых программ.
Много внимания мы уделяли законодательному обеспечению функционирования и развития промышленности. В 2006 году Алтайский край первым в Российской Федерации принял краевую целевую программу развития промышленного производства на 2006-2008 год.

В крае был принят закон «О государственном прогнозировании, индикативном планировании и программировании социально-экономического развития Алтайского края», открывающий новую веху в управлении экономикой края.

Важнейшее стратегическое направление работы - повышение доходной части краевого бюджета, рост его сбалансированности, содействие росту собственного налогового потенциала муниципальных образований края.

В крае к 2006 году была сформирована трехуровневая бюджетная система, отвечающая требованиям реформ бюджетных отношений и местного самоуправления. Существенные изменения были внесены в систему межбюджетных отношений в Алтайском крае. Определена долгосрочная политика в области установления размеров налогов и закрепления их за бюджетами различных уровней.

Разработаны и приняты основополагающие зако​ны, регулирующие деятельность вновь созданных специализированных краевых финансовых фондов. Впервые расчет объема фондов финансовой поддержки муниципальных образований и распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности были осуществлены по формализованной методике, учитывающей объективные факторы и особенности социально-экономического развития отдельных территорий.

В результате была сформирована стройная и прозрачная система распределения финансовой помощи местным бюджетам, ориентированная на стимулирование роста собственного налогового потенциала городов и районов края.

Увеличение доходной части краевого бюджета, совершенствование межбюджетных отношений проводятся одновременно с повышением эффективности использования средств в целях поддержки реального сектора экономики края.

Содействуя развитию экономики края, депутаты всегда понимали, что главной целью их деятельности является создание благоприятных условий жизни населения края.
Приняты основополагающие законы «Об оказании медицинской помощи на территории Алтайского края», «Об образовании в Алтайском крае», «О начальном и среднем профессиональном образовании в Алтайском крае», призванные наряду с другими законами упорядочить отношения в области медицинского обслуживания и образования населения. Законодательно урегулированы вопросы финансирования государственных и муниципальных учреждений культуры.
Утверждены краевые целевые программы «Развитие образования в Алтайском крае на 2006-2010 годы», «Культура Алтайского края» на 2007-2010 годы, «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае на 2006-2010 годы», ряд целевых программ в области здравоохранения, ориентированные на решение важных задач в соответствующих отраслях социальной сферы.
В связи с введением 122-го федерального закона, получившего известность как «закон о монетизации льгот», резко возросли актуальность и объем работы по законодательному обеспечению социальной защищенности наиболее уязвимых слоев населения.

Законодательством края в 2004-2005 годах была предусмотрена социальная поддержка таких категорий населения как труженики тыла, ветераны труда, многодетные семьи, малоимущие граждане, жертвы политических репрессий, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей,  специалисты, работающие и проживающие в сельской местности, студенты, обучающиеся в краевых государственных и муниципальных учреждениях общего и профессионального образования, и другие категории населения.

Были приняты к финансированию расходы, ранее производимые за счет федерального бюджета. При этом доля социальных расходов в структуре краевого бюджета увеличилась с 16-18% в 2003-2004 годах до 25% в 2005 году. В 2006 году удалось не допустить сокращения социальных расходов при одновременном направлении средств на инвестиционные цели.

Масштабные задачи были поставлены перед депутатским корпусом Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”. Их выполнение потребовало принятия большого числа законодательных актов, значительной организационной работы с муниципалитетами, разъяснительной работы с населением.

В 2005 году сформирован Совет по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований нашего края, организована его системная работа. В 2006 году принято решение о выпуске  журнала «Местное самоуправление на Алтае», раскрывающего ход реформы местного самоуправления.

Сегодняшняя законотворческая деятельность депутатов основывается на опыте работе предыдущих созывов, на сохранении принципов и добрых традиций работы представительной власти Алтайского края.
В ее истории было немало примеров законодательного регулирования самых острых, злободневных проблем в интересах населения края.

Так, депутаты приняли закон «О приватизации государственных предприятий в Алтайском крае». Он положил конец беспределу, творившемуся на начальном этапе приватизации, создал серьезные препятствия для разбазаривания собственности края.

Еще один пример. Всем хорошо знакома проблема алкогольной продукции, ведь по существу, ее рынок стал самым криминальным. Незаконное производство, неконтролируемая торговля, гибель людей от некачественной продукции. А главное - на уровне государства никаких серьезных мер по усилению контроля. Несмотря на отсутствие соответствующих норм федерального законодательства, на Алтае был принят закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции на территории края».

В него позже внесены многочисленные изменения, дополнения, связанные с российским законодательством. Опираясь на этот документ, исполнительная власть, местное самоуправление проделали огромную работу. Не утверждаю, что проблема была снята, но обстановка значительно улучшилась. Стабилизировалось производство, увеличились поступления в бюджет.

Сложно, порой в горячих спорах принимались законы. И это неудивительно, поскольку все они затрагивали глубинные интересы различных групп населения.

Возьмите, к примеру, имеющий для нас принципиальное значение закон по обороту сельскохозяйственных земель. 

Алтайский край обладает пятнадцатой частью всех сельхозугодий страны. Это, безусловно, - национальное богатство, которое, как вы понимаете, при несовершенных законах легко растранжирить, спустить за бесценок.

На все четыре варианта законопроекта по земельным отношениям, поступившие из Государственной Думы Российской Федерации, были сделаны заключения краевого Совета. Предложения, внесенные депутатами краевого Совета на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации, серьезно изменили и улучшили этот документ.

В деятельности депутатов четвертого созыва в 2004-2005 годах возникали ситуации, когда депутаты были вынуждены принять жесткие решения, выработать и отстаивать свою принципиальную позицию по защите интересов населения, по восстановлению управляемости краем.

Приведенные примеры свидетельствуют о большой ответственности, по-настоящему государственном подходе законодателей региона к вопросам, имеющим для его развития принципиальное значение.

Они свидетельствуют о высоком творческом потенциале, которым располагал и располагает депутатский корпус и который может быть эффективно использован на благо нашего края.

Уважаемые депутаты Алтайского краевого Законодательного Собрания! Вы получили мандат доверия от жителей края. Примите мои искренние поздравления.
Желаю Вам высоко нести имя и статус законодательной (представительной) власти края, сформировать законодательное поле, обеспечивающее дальнейшее социально-экономическое развитие нашего края и благополучие его жителей.
Председатель Алтайского 

краевого Совета народных депутатов
       


           А.Г.Назарчук

1 Четвертый созыв депутатов: организационно-структурный аспект

1.1 Организационно-структурные преобразования

2004 год

В марте 2004 года был сформирован новый состав краевого Совета. Впервые выборы проходили по новой системе – половина депутатов согласно Уставу (Основному Закону) Алтайского края и закону Алтайского края   № 22-ЗС от 8 мая 2001 г. “Об Алтайском краевом Совете народных депутатов” избиралась по одномандатным округам, другая половина – по краевому избирательному округу по спискам избирательных объединений и блоков.

По своему качественному составу депутатский корпус был весьма представителен: подавляющее большинство депутатов имели высшее образование, в составе краевого Совета 2 доктора и 16 кандидатов наук. Депутаты четвертого созыва имели большой практический опыт в различных отраслях экономики и социальной сферы края, многие из них – руководители крупных трудовых коллективов. Краевой Совет в основном завершил сложный этап организационного становления. Из 68 депутатов избраны и приступили к работе 62, в том числе на освобожденной основе – 14 депутатов.

Председателем краевого Совета был избран А.Г.Назарчук, заместителем председателя – Б.В. Ларин.

В процессе организационно-структурных преобразований были созданы предпосылки для усиления влияния краевого законодательного органа на жизнедеятельность региона. В отличие от предыдущего созыва количество комитетов увеличилось с 5 до 7, а число депутатов, работающих на освобожденной основе, возросло в 2 раза. 

Социальные вопросы были распределены между двумя комитетами: по образованию, науке, культуре и молодежной политике (председатель комитета – Н.П.Данилова), и по охране здоровья и социальной защите населения (председатель комитета – И.В.Солнцева). Подготовка вопросов в области местного самоуправления была возложена на вновь созданный комитет по местному самоуправлению (председатель комитета – И.Б.Вольфсон).

Сформированы комитеты по законности, правопорядку и защите прав граждан (председатель комитета – С.В.Землюков), аграрной политике и природопользованию (председатель комитета – Н.Г.Золотухин), бюджету, налоговой и кредитной политике (председатель комитета – А.А.Романенко), экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности (председатель комитета – Ю.В.Шамков).
Были созданы постоянные депутатские объединения: фракция “За наш Алтай” (руководители – В.А.Сафронов, С.Н.Серов), фракция “Единая Россия” (руководитель – Н.В.Рыжак), депутатская группа “Объединенные депутаты (ЛДПР и независимые депутаты)” (руководитель – С.А.Шабалин), депутатская группа “В поддержку Президента – за развитие края” (руководитель – С.М. Ермаков).

2005 год
Из 68 депутатов (установленное Уставом (Основным Законом) Алтайского края число депутатов) работали 60. В течение года были досрочно прекращены полномочия трех депутатов краевого Совета в связи с их переходом на работу в Администрацию края. Были признаны полномочия депутата зарегистрированного в краевом избирательном списке вместо досрочно прекратившего полномочия депутата. На освобожденной основе работали 13 депутатов. 
Заместитель председателя краевого Совета Б.В. Ларин  был назначен в сентябре 2005 года на должность заместителя главы Администрации Алтайского края. В декабре на должность заместителя председателя краевого Совета был избран председатель комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан С.В. Землюков.

Вместо ушедшего на работу в администрацию края С.А.  Шабалина депутатскую группу «Объединенные депутаты» возглавил Е.В.  Вдовин.
2006 год

Председателем комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан избран Д.В.  Бессарабов.

В 2006 году произошли изменения в составе депутатов. Депутатский корпус пополнился 7 депутатами, избранными по 5 избирательным округам г.Барнаула и избирательным округам № 12,19.

Два депутата досрочно прекратили свои депутатские полномочия: по причине избрания главой города(А.В.Мосиевский), назначения на государственную должность (Р.Р.Пальталлер). Так же были признаны полномочия депутата С.В.Величко, зарегистрированного в краевом избирательном списке вместо досрочно прекратившего полномочия депутата.
2007 год 
В связи с переездом в г.Новосибирск Е.В.  Вдовина группу «Объединенные депутаты» возглавил А.А. Романенко. Позже сформирована депутатская группа «Справедливая Россия» (руководитель - Д.В.  Макаров).

Были досрочно прекращены депутатские полномочия четырех депутатов, так как два депутата краевого Совета были избраны депутатами Государственной Думы Федерального Собрания, а два депутата были назначены на государственные должности. Так же были признаны полномочия четырех депутатов, зарегистрированных в краевом избирательном списке вместо досрочно прекративших полномочия депутатов. 

1.2 Специфика деятельности

2004 год

Специфика организации работы депутатов в 2004 году была обусловлена рядом обстоятельств. Существенно повлияло на работу законодателей формирование нового состава администрации края. Продолжительные кадровые перестановки ответственных работников администрации края затрудняли налаживание нормальных взаимоотношений двух ветвей региональной власти, вели к сбоям и нарушениям в подготовке и прохождении проектов законов Алтайского края, требовали от законодателей усиления контроля за исполнением принятых ими решений.

Одним из основных принципов, которым руководствовались депутаты четвертого созыва при определении основных задач и направлений деятельности, являлся принцип преемственности. При этом депутатский корпус исходил из представления о том, что преемственность в условиях нестабильной социально-экономической среды является залогом эффективного территориального управления и относительно стабильного развития края.

Депутатский корпус сохранил и наполнил новым содержанием главные стратегические направления законотворческой работы, в числе которых законодательное обеспечение:

– повышения реального уровня и качества жизни населения, борьбы с бедностью, защиты социальных прав граждан;

– региональной экономической политики, поддержки собственного товаропроизводителя и, в конечном счете, конкурентоспособности Алтайского края;

– повышения доходной части бюджета, в том числе за счет эффективного использования краевой собственности, роста сбалансированности бюджета и совершенствования межбюджетных отношений;
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– повышения эффективности государственного управления;

– реформы местного самоуправления.

Эти стратегические направления определяли тематику выносимых и рассматриваемых на сессиях вопросов. Тематика принимаемых в 2004 году правовых актов (за исключением отзывов на проекты федеральных законов) в сравнении с предыдущим годом представлена на рис. 1.
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Рис. 1. Тематика правовых актов, принятых в 2003-2004 гг.

Вместе с тем на формировании повестки дня сессий краевого Совета не могли не сказаться тенденции в социально-экономическом развитии края, инициативы и нововведения со стороны Президента Российской Федерации В.В.Путина и Государственной Думы.

Жесткая установка федеральных органов власти на создание единого правового поля в 2002-2003 гг. предопределила в качестве приоритетного направления работы депутатов краевого Совета предыдущего созыва приведение краевого законодательства в соответствие с федеральным. 

Для депутатов четвертого созыва таким приоритетным направлением стало принятие законов и поправок к законам, обусловленных введением  в действие Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ “О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации” и “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” (далее – Федеральный закон № 122-ФЗ), содержащего концептуальные изменения 167 и признающего утратившими силу 39 федеральных законов. 

Постановлением краевого Совета была принята в сентябре 2004 г. Программа законопроектных работ Алтайского краевого Совета народных депутатов и администрации Алтайского края, предусматривающая разработку и внесение изменений в целый ряд (около 100) законов Алтайского края и иных нормативных актов в связи с принятием Федерального закона № 122-ФЗ. В большей мере это коснулось планирования деятельности комитетов по образованию, науке, культуре и молодежной политике и по охране здоровья и социальной защите населения.

Ситуация усугублялась тем обстоятельством, что новые законы должны были найти свое отражение в краевом бюджете на 2005 год и, соответственно, быть принятыми до начала нового финансового года. В целом депутатам удалось решить эту задачу.

Всего за 2004 год на 10 сессиях было принято 586 правовых актов, из них 86 законов Алтайского края. Внесены изменения в 50 законов, 23 правовых акта признаны утратившими силу. 

Депутаты четвертого созыва продолжили работу по улучшению качества принимаемых законов путем предварительного рассмотрения проектов законов в прокуратуре Алтайского края, Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю и своевременного снятия выявленных противоречий. 

Как и предыдущий созыв, новый состав депутатов краевого Совета уделял большое внимание контролю за исполнением принятых законов. Планирование контрольной деятельности в плане законотворческой работы проходило отдельной строкой. В 2004 году было поставлено на контроль 50 принятых правовых актов, 32 правовых акта снято с контроля, по целому ряду правовых актов сроки контроля были продлены.

2005 год

Приоритетной задачей краевого Совета в 2005 году являлось правовое обеспечение на региональном уровне двух важнейших реформ, вызванных изменением федерального законодательства: реформы социальной сферы и системы социальной поддержки (исполнение Федерального закона № 122-ФЗ) и реформы местного самоуправления (Федеральный закон № 131-ФЗ). В то же время, депутатский корпус сохранил и наполнил новым содержанием традиционные направления правотворческой работы, в числе которых законодательное обеспечение:

· социальной защиты и охраны здоровья населения;

· функционирования важнейших отраслей социальной сферы (образование, наука, культура, искусство, СМИ), региональной молодежной политики;

· региональной экономической политики, развития промышленности; предпринимательства, эффективного использования краевой собственности;

· региональной аграрной политики и природопользования;

· повышения доходной части бюджета, роста сбалансированности бюджета, реформы межбюджетных отношений;

– повышения эффективности государственного управления;

– реформирования местного самоуправления.

Всего за 2005 год на 12 сессиях было принято 847 правовых актов, из них 144 законов Алтайского края. Вновь принято 67 законов, внесены изменения в 77 действующих законов, 117 законов признаны утратившими силу. 

Тематика принимаемых в 2005 году правовых актов (за исключением отзывов на проекты федеральных законов) в сравнении с предыдущим годом представлена на рис. 2.
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Рис. 2 Структура правовых актов краевого Совета по тематической направленности
Около половины вопросов в повестку дня сессий краевого Совета вносилось исполнительной властью, что характерно для законотворческого процесса в России в целом. В краевом Совете основная нагрузка по разработке проектов правовых актов лежит на комитетах, часть проектов вносится депутатскими объединениями. В то же время, необходимо отметить низкую активность остальных субъектов законодательной инициативы (рис. 3,4).
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Рис. 3,4 Сведения о внесении вопросов в повестку сессии краевого Совета в 2005 году, ед
В 2005 году было поставлено на контроль 109 принятых правовых актов, 89 правовых актов снято с контроля, по целому ряду правовых актов сроки контроля были продлены.

2006 год

Напряженность работы краевого Совета в 2006 году была не только не меньшей, а пожалуй большей, чем в 2005 году. Краевой Совет принял в 2006 - 159 закона, а в 2005 году - 144 закона. В среднем на одну сессию выносилось и рассматривалось порядка 30-35 вопросов. Деятельность краевого Совета осуществлялась в разрезе  различных  сфер, полностью охватывающих основные полномочия  краевого законодательного органа. 

Еще одной отличительной особенностью законотворческого процесса 2006 года являлась возросшая активность ряда субъектов права законодательной инициативы - Алтайского краевого суда, Избирательной комиссии Алтайского края, городских Дум Бийска и Барнаула.

Наконец, еще одной особенностью законотворческой деятельности в 2006 году было то обстоятельство, что в отраслях социального законодательства наряду с работой, имевшей точечный характер и осуществлявшейся посредством внесения уточнений и дополнений в действующее законодательство края, решалась задача программного обеспечения перспектив развития здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта.

2007 год
В 2007 году краевой Совет на 11 сессиях  принял в общей сложности 255 нормативных правовых акта: 159 законов Алтайского края и 86 постановлений Алтайского краевого Совета народных депутатов. Вновь принято 54 закона. 

В целом законодательная деятельность Алтайского краевого Совета народных депутатов в 2007 году была направлена на совершенствование бюджетного процесса и межбюджетных отношений, налогового законодательства, развитие эко​номического, промышленного, строительного и сельскохозяйственного потенциала области, повышение социальной защищенности граждан, ре​формирование местного самоуправления, жилищно-коммунального хозяйства, решение проблем образования, здравоохранения, культуры, спорта, охраны окружающей среды. Значительное место в работе отводилось со​вершенствованию законодательства области в связи с динамичными изме​нениями федерального законодательства, а также с учетом анализа практи​ки правоприменения.

Пристальное внимание в своей работе депутаты уделяли вопросам по​вышения качества и эффективности законотворческого процесса, как на региональном, так и на федеральном уровнях. В этих целях совершенствовались механизмы взаимодействия законодательного органа с органами исполнительной власти Алтайского края, представительными органа​ми местного самоуправления, с общественными организациями, научными и экспертными учреждениями, бизнес-сообществом. 

1.3 Взаимоотношения с Государственной Думой 

2004 год

Краевой Совет участвовал в правотворческой деятельности не только на краевом, но и в пределах своей компетенции на федеральном уровне. В 2004 году в краевом Совете продолжалось рассмотрение проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В 2004 году Государственной Думой направлено в краевой Совет 644 проекта федеральных законов. Из поступивших проектов федеральных законов 444 законопроектов были направлены в порядке законодательной инициативы для подготовки по ним отзывов, предложений и замечаний, 200 законопроектов – после принятия Государственной Думой в первом чтении для внесения в них соответствующих поправок.
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Поступившие проекты федеральных законов были изучены профильными комитетами совместно с государственно-правовым отделом краевого Совета. Комитеты рассматривали проекты федеральных законов и в случае необходимости подготавливали проект постановления краевого Совета, содержащий отзыв (в случае нецелесообразности принятия проекта федерального закона - мотивированный отзыв) на проект федерального закона, если он направлен в краевой Совет после внесения в Государственную Думу; либо поправки к проекту федерального закона, если он направлен в краевой Совет после принятия в первом чтении.

В результате было подготовлено и направлено в Государственную Думу 222 постановления Алтайского краевого Совета народных депутатов, из них 184 постановления – о поддержке принятия проекта федерального закона; 18 постановлений – о признании нецелесообразности принятия проекта федерального закона. Также направлено 20 постановлений, содержащих поправки к проекту федерального закона (рис.5).
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Рис. 5. Структура решений краевого Совета по проектам федеральных законов в 2003-2004 гг.

Кроме законопроектов, направленных Государственной Думой, комитеты краевого Совета готовили отзывы на проекты федеральных законов, поступившие из законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В 2004 году краевой Совет активно использовал право законодательной инициативы. В порядке законодательной инициативы в Государственную Думу было внесено 9 проектов федеральных законов.

Наибольшее число проектов федеральных законов (6), связанных в основном с административным законодательством, было направлено на рассмотрение Государственной Думы по инициативе комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан. Кроме того, законодательные инициативы, касающиеся совершенствования системы уплаты налогов, ужесточения ответственности за отдельные виды правонарушений, были направлены по предложениям комитета по бюджету, налоговой и кредитной политике, а также отдельных депутатов. 

2005 год

В 2005 году Государственной Думой направлено в краевой Совет 668 проектов федеральных законов. Из поступивших проектов федеральных законов 541 законопроект был направлен в порядке законодательной инициативы для подготовки по ним отзывов, предложений и замечаний, 127 законопроектов – после принятия Государственной Думой в первом чтении для внесения в них соответствующих поправок.

По итогам этой работы было подготовлено и направлено в Государственную Думу 365 постановлений краевого Совета, из них 316 постановлений – о поддержке принятия проекта федерального закона; 36 постановлений – о нецелесообразности принятия проекта федерального закона. Также направлено 13 постановлений, содержащих поправки к проекту федерального закона (рис.6).
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Рис.6 Структура решений краевого Совета по проектам федеральных законов

В порядке законодательной инициативы в Государственную Думу было внесено 15 проектов федеральных законов. 

2006 год

Продолжена работа с проектами федеральных законов. В 2006 году из  Государственной Думы поступило в краевой Совет 804 проекта федерального закона, которые были направлены государственно-правовым  отделом для рассмотрения в профильные комитеты краевого Совета. В результате отделом была проведена правовая экспертиза 342 проектов постановлений Алтайского краевого Совета народных депутатов о рассмотрении проектов федеральных законов, направленных Государственной Думой. Из них о поддержании принятия проекта федерального закона – 307 постановлений, о нецелесообразности принятия проекта федерального закона – 21 постановление, о внесении изменений в проекты федеральных законов – 14 постановлений.
2007
Продолжена работа с проектами федеральных законов. В 2007 году из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации поступило в краевой Совет 850 проектов федеральных законов, которые были направлены государственно-правовым отделом для рассмотрения в профильные комитеты краевого Совета. В результате отделом была проведена правовая экспертиза 490 проектов постановлений краевого Совета о рассмотрении проектов федеральных законов, направленных Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. Из них о поддержке принятия проекта федерального закона – 462 постановления, о нецелесообразности принятия проекта федерального закона – 22 постановления, о внесении изменений в проекты федеральных законов – 6 постановлений (рис.7).
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Рис. 7 Структура решений краевого Совета по проектам федеральных законов, ед
2 Стратегия экономического развития края, обеспечение прав жителей края в экономической сфере

2.1 Законодательное обеспечение развития агропромышленного комплекса, земельных отношений и эффективного использования природных ресурсов

Сельское хозяйство в совокупности с перерабатывающей и пищевой промышленностью является важным звеном экономики агропромышленного региона. На долю этих отраслей в крае приходится около 50% валового регионального продукта. Алтайский край обладает значительным потенциалом для ведения сельскохозяйственного производства и занимает одно из ведущих мест по производству сельхозпродукции в России. 
Около половины жителей края поживает в сельской местности и от того, как развивается сельскохозяйственное производство, зависит уровень жизни населения сельских территорий.

Алтайский край обладает высоким потенциалом сельскохозяйственного производства, более чем вдвое превышающим уровень текущего производства, как в части расширения объемов, так и повышения эффективности растениеводческой и животноводческой отраслей.

Однако политика, проводимая федеральным центром по отношению к селу подорвала сельскохозяйственный потенциал края: поддержка сельского хозяйства из федерального бюджета сократилась за последние годы в 50 раз.

Она не только не позволяла решать застарелые проблемы отрасли –, экстенсивное развитие, низкая производительность труда, одна из самых низких для регионов России обеспеченность сельскохозяйственной техникой, ее предельный физический и моральный износ, уменьшение объема оборотных средств, снижение плодородия почв в результате невнесения органических и минеральных удобрений, высокий уровень безработицы и напряженности  на сельском рынке труда, низкий уровень и натуральный характер оплаты труда и другие, - но и усугубляла их.

Характерной чертой агропродовольственного рынка является его нестабильность в результате резких скачков цен на растениеводческую и мясную продукцию,  формирование средних цен на сельхозпродукцию, не позволяющих обеспечить уровень рентабельности достаточный для ведения расширенного воспроизводства. 

Увеличился ввоз сельскохозяйственной продукции, зачастую по демпинговым ценам. Ввоз мяса составил более 40%, молока - 20% от объема реализации.
Сказалось снижение потребления продукции населением Российской Федерации из-за низкого уровня доходов, повышения стоимости жизни по таким направлениям как транспорт, электрическая энергия, коммунальное хозяйство, медицина и т.д. 
Сохраняется диспаритет цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию, деформирована структура распределения прибыли между сельхозпредприятиями, предприятиями переработки и продавцами, в том числе перекупщиками. Отсутствие собственных средств предприятий на воспроизводство сочетается с недоступностью банковского кредита для ослабленных хозяйств.

Произошел рост кредиторской задолженности сельскохозяйственных предприятий, снизилась их финансовая устойчивость. Средний показатель рентабельности по отдельным годам составил - 7%, что ниже уровня инфляции.

Краевой Совет в своей работе по обеспечению развития АПК края исходил из того обстоятельства, что сельское хозяйство и агропродовольственный рынок имеют свои специфические особенности, которые обуславливают необходимость государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Формирование нормативной правовой базы имеет ключевое значение для обеспечения развития агропромышленного комплекса и его важнейшей составной части – сельского хозяйства, развития сельских территорий и земельных отношений.

Законодательное обеспечение развития отрасли  направлено на формирование усилий по повышению эффективности производства, защите доходов сельхозтоваропроизводителей и рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения.
2004 год

В целях обеспечения устойчивой работы сельхозпредприятий края были внесены изменения в закон Алтайского края “О налоге на имущество организаций на территории Алтайского края”, предусматривавший освобождение от уплаты налога на имущество определенной категории сельскохозяйственных товаропроизводителей, не перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. 

Депутатами были внесены изменения в закон Алтайского края “Об утверждении краевой программы “Создание автоматизированной системы ведения земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Алтайском крае (2002-2007 годы)”. Внесение поправок было обусловлено необходимостью подготовки исходной информации для исчисления земельного налога с января 2006 г., расходы на которую предусмотрены за счет краевого бюджета.

По инициативе комитета по аграрной политике и природопользованию  был подготовлен проект закона Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Развитие личных подсобных хозяйств Алтайского края на 2004-2008 гг.”, ориентированный на закрепление позитивных моментов в развитии подсобных хозяйств. Принятие такого закона являлось крайне важным шагом, поскольку примерно половина сельских жителей традиционно выживает за счет продукции личных подсобных хозяйств.

В порядке контроля комитетом по аграрной политике и природопользованию были внесены для рассмотрения на сессиях вопросы о ходе выполнения законов Алтайского края “О лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе Алтайского края” и “О регулировании племенного дела в животноводстве”. 

Депутаты констатировали неудовлетворительное состояние племенного дела, в частности, сокращение молочного скотоводства, низкий технический уровень ведения молочного животноводства, отсутствие гарантированной базы кормопроизводства, недостаточное использование потенциала племенной службы края, низкий уровень финансовой поддержки племзаводов и племрепродукторов и др. В качестве одного из предложений по улучшению племенного дела в крае депутатами были предложены поставки хозяйствам, включая личные подсобные хозяйства, племенной продукции по лизингу с компенсацией покупки скота в размере 20-25% его стоимости.

Негативные процессы, происходящие на селе, коснулись в значительной мере и животноводства. В результате низкой востребованности отечественной продукции, вытеснения ее с рынков сбыта импортным продовольствием животноводство в крае сократилось в два раза.

Возникшие проблемы и неясные перспективы развития животноводства в крае обусловили необходимость проведения депутатских слушаний по этой актуальной теме. По результатам слушаний были опубликованы методические материалы по формированию защитных механизмов развития отрасли.

Депутатами краевого Совета был рассмотрен и принят ряд актуальных законов в области природопользования края. В их числе законы Алтайского края:

– “Об утверждении краевой целевой программы “Развитие минерально-сырьевой базы Алтайского края на 2005 год”;

– “Об утверждении межмуниципальной программы “Охрана окружающей среды на территории Алтайского края на 2005 год”;

– “О внесении изменений в приложения к закону Алтайского края “Об утверждении ставок платы за древесину, отпускаемую на корню, в лесах Алтайского края”.

2005 год

Депутаты краевого Совета, прежде всего комитет по аграрной политике и природопользованию, в 2005 году, как и в прошедшие годы, продолжали активную работу по совершенствованию правовой базы функционирования АПК.

Большая работа проделана депутатами краевого Совета по вопросу подготовки и принятия закона Алтайского края “О развитии сельского хозяйства и агропродовольственного рынка в Алтайском крае”, данный закон принят в Алтайском крае одним из первых в Российской Федерации. (Федеральный закон “О развитии сельского хозяйства и агропродовольственного рынка” разрабатывается депутатами Государственной Думы в течение последних трех лет, но до конца первого полугодия 2007 года так и не принят).

Этот закон определил правовые основы осуществления агропродовольственной политики в Алтайском крае, установил порядок и условия оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям. В законе также был предусмотрен вопрос информационного обеспечения жителей сельской местности: информация предоставляется по вопросам управления, технологии, земельных отношений, инфраструктуры и другим вопросам.

Согласно закону, одним из основных принципов агропродовольственной политики Алтайского края являлось установление уровня поддержки сельскохозяйственного производства на очередной год в размере не менее 6 процентов бюджета Алтайского края.

Краевой Совет утвердил краевую целевую программу “Стабилизация и развитие сельскохозяйственного производства Алтайского края” на 2005-2007 годы», включающую в себя разделы: “Развитие растениеводства”, “Развитие животноводства”, “Кадровое обеспечение АПК”. Программа была направлена на стабилизацию сельскохозяйственного производства, создание условий для рентабельного ведения сельского хозяйства, повышения доходов населения, занятого в сельскохозяйственном производстве. Реализация Программы предусматривала более эффективное использование сельскохозяйственных земель, укрепление материально-технической базы сельского хозяйства, повышение технологического уровня производства, решение вопросов кадрового обеспечения агропромышленного комплекса, увеличение объемов всех видов продукции. Объем финансирования Программы за счет средств краевого бюджета за три года должен был составить более 940 млн. рублей.

Депутаты краевого Совета единогласно приняли закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года”. Основными целями данной программы являлось повышение уровня социального и инженерного обустройства сельских поселений, создание основ для повышения престижности проживания в сельской местности и в целом создание условий для экономического роста сельской экономики. Общий объем финансирования программы в 2003-2010 годах предполагался в размере  2,7 миллиарда рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 605 млн. рублей, средств краевого бюджета - 1103 млн. рублей, районных бюджетов - 195 млн. рублей и внебюджетных источников - 809 млн. рублей.

Закон Алтайского края “О внесении дополнения в закон Алтайского края “О налоге на имущество организаций на территории Алтайского края” предусматривал освобождение от уплаты налога организаций в отношении имущества, использовавшегося ими непосредственно в процессе производства, переработки и хранения собственной сельскохозяйственной продукции, при условии ведения ими раздельного учета имущества.

Большое значение имел принятый краевым Советом закон Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Развитие личных подсобных хозяйств Алтайского края на 2005-2008 гг.”, направленный на повышение эффективности ЛПХ – важнейшего сектора сельской экономики.

Были внесены изменения в закон Алтайского края “О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения”, позволявшие упростить порядок отчуждения земельных участков, не используемых в течение двух лет, уменьшить финансовые издержки органов местного самоуправления на эту процедуру и позволить им использовать пустующие земли по целевому назначению путём сдачи в аренду.

Принятие краевой целевой программы “Развитие свеклосахарного производства в Алтайском крае в 2005–2007 годах и на период до 2010 года” было продиктовано реальными процессами, происходившими в свеклосахарной отрасли и стоявшими перед ней задачами увеличения производства стратегически важного для питания людей продукта – свекловичного сахара. Сохранение и развитие свеклосахарной отрасли должно было позволить обеспечить постоянной и временной работой до 30 тыс. человек, что в определенной степени решило бы социальные вопросы. Программой предусматривалось получение субсидий из федерального и краевого бюджетов на компенсацию части затрат на приобретение свеклосеющими хозяйствами средств химизации, компенсацию 2/3 банковской ставки по кредитам на приобретение свекловодческой техники. Общая потребность в финансовых средствах, необходимых для реализации программы составляло 1981 млн. рублей.

Поскольку очевидно, что решение проблем АПК невозможно без участия федерального центра, депутаты краевого Совета старались донести до федеральных властей свои соображения по вопросу вывода села из затянувшегося кризиса.

Краевой Совет принял Обращение к Президенту Российской Федерации, Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации о состоянии агропромышленного комплекса страны, в котором депутаты выражали крайнюю озабоченность продолжающимся ухудшением состояния агропромышленного комплекса России, отставанием села от города по уровню и условиям жизни. Депутаты краевого Совета просили Президента Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Государственную Думу обратить особое внимание на проблемы агропромышленного комплекса России и подвергнуть корректировке проводимую в стране аграрную политику. 

В другом принятом постановлении  “Об обращении Алтайского краевого Совета народных депутатов к Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации о восстановлении пассажирских и грузовых перевозок Алтайского отделения железной дороги на участке Кулунда-Новоугловское”, была затронута более узкая, но, тем не менее, очень важная проблема. На данном участке была прекращена перевозка пассажиров, а стоимость грузоперевозок увеличена в 4-5 раз в сравнении с общероссийскими тарифами. Такая непродуманная политика могла привести к деградации социального развития территории 4 районов края, где проживает около 100 тысяч человек, к разорению расположенных там крупных предприятий АПК.

Значительное внимание было уделено краевым Советом вопросам природопользования и экологии. Состояние окружающей среды в Алтайском крае, а также проблемы, связанные с обеспечением экологической безопасности населения края, определили направления и конкретные мероприятия, которые были включены в краевую межмуниципальную программу “Охрана окружающей среды на территории Алтайского края на 2005 год”, а также аналогичную краевую целевую программу “Охрана окружающей среды на территории Алтайского края в 2006 году”.

Заинтересованность краевого Совета в освоении природных богатств края проявилась в принятии закона Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Развитие минерально-сырьевой базы Алтайского края на 2006 год”.
На совместных заседаниях комитета по аграрной политике и природопользованию и комитета по охране здоровья и социальной защите населения обсуждались проблемы влияния ракетно-космической деятельности на здоровье населения, проживающего в районах падения отделяющихся частей ракет-носителей, а также информация о рассмотрении договора Администрации Алтайского края с Российским авиационным агентством “О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракет и ракет-носителей на территории Алтайского края”.

2006 год

При непосредственном участии комитета по аграрной политике и природопользованию Администрацией Алтайского края был подготовлен и принят краевым Советом закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Техническое перевооружение сельского хозяйства Алтайского края» на 2006-2010 годы».

Законом Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Поддержка сельскохозяйственного производства в отдаленных горных районах Алтайского края» на 2006-2007 годы» была предусмотрена система мероприятий по увеличению объемов производства сельскохозяйственной продукции. На эти цели на 2006 - 2007 годы было выделено 40,0 млн. рублей за счет средств краевого бюджета на субсидирование части затрат по произведённой и реализованной продукции животноводства. Это должно было позволить сельхозтоваропроизводителям отдалённых горных районов Алтайского края: 

увеличить производство кормов, повысить их качество за счет обновления кормоуборочной техники, расширения и совершенствования структуры кормового поля;

дополнительно приобрести концентрированные корма и довести общую кормообеспеченность до 25 - 29 центнеров кормовых единиц;

приобрести племенных животных в размере не менее 10% от  маточного поголовья за счет лизингового фонда и субсидий.

Для эффективного, рентабельного ведения животноводства, дальней​шего его развития необходимо обеспечивать увеличение поголовья скота и птицы, а главное - повышение их продуктивности. В этих целях был принят закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Развитие племенной базы животноводства» на 2006-2007 годы».
Одним из основных направлений решения задачи являлось сохра​нение и развитие племенной базы животноводства, представленной племен​ными хозяйствами края и, в частности  ОАО «Барнаульское». Данные предприятия должен обеспечить сохранение и улучшение существующих в крае пород сельскохо​зяйственных животных, рост их генетического потенциала, распространение племенного скота в товарные хозяйства.
В целом Программа «Развитие племенной базы животноводства на 2006-2007 годы» позволила создать условия для эффективного развития пле​менного дела в хозяйствах любой формы собственности, сохранения и улуч​шения пород сельскохозяйственных животных и их рационального использо​вания с целью повышения конкурентоспособности отрасли животноводства.
2007 год

Формирование правовой базы функционирования агропромышленного комплекса, земельных отношений имеет принципиальное значение для успешного развития края. В этом направлении в течение 2007 года краевым Советом принято 13 законов и 10 постановлений нормативного и ненормативного характера.

Основными среди принятых законов являются:

- «Об охране окружающей среды в Алтайском крае». Положения закона направлены на обеспечение сбалансированных решений социально-экономических и экологических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия природных ресурсов, укрепление правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности на территории Алтайского края. Принятие данного закона обесловлена необходимостью правового развития отдельных положений Федерального закона, отражения специфики Алтайского края в деятельности по охране окружающей среды и закрепления финансирования программ и мероприятий в области охраны окружающей среды за счет средств бюджета Алтайского края; 

- «О полномочиях в сфере управления и распоряжения земельными участками в Алтайском крае» в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации». В нем определены полномочия органов государственной власти Алтайского края по распоряжению земельными участками, являющимися собственностью Алтайского края, а также земельными участками, находящимися в границах муниципального образования городского округа  города Барнаула,  государственная собственность на которые не разграничена;

- «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» подготовлен в соответствии с нормами Лесного  кодекса Российской Федерации. В нем установлены:

- порядок и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд в Алтайском  крае;

- порядок заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов, заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений для собственных нужд в Алтайском крае;

- правила использования лесов для ведения охотничьего хозяйства в Алтайском крае;

- исключительные случаи заготовки древесины на основании договора купли-продажи. 

Закон направлен на сохранение природных свойств лесов и лесных ресурсов, находящихся на территории Алтайского края, повышение уровня удовлетворения потребностей граждан в древесине для собственных нужд, лесных ресурсах, соблюдение гражданами и юридическими лицами правил использования лесов для ведения охотничьего хозяйства, обеспечение соблюдения гражданами порядка использования лесов для собственных нужд, исполнение иных требований, норм и правил, установленных лесным законодательством;

- «Об утверждении краевой целевой программы «Охрана окружающей среды на территории Алтайского края» на 2007 - 2009 годы». Программа направлена на решение экологических проблем Алтайского края и позволит за указанный период завершить в полном объеме работы по консервации хвостохранилища в Локтевском районе и обеспечить ликвидацию всех несанкционированных и бесхозяйных свалок и складов устаревших и непригодных к использованию пестицидов и ядохимикатов. Кроме того, мероприятия программы направлены на совершенствование функционирования особо охраняемых природных территорий, обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры и воспитание бережного отношения к природе. 

Экономическая эффективность программы определяется величиной предотвращенного экологического ущерба, который может быть причинен окружающей среде в результате ее загрязнения. Социальная эффективность программы характеризуется улучшением условий проживания населения, особенно в экологически неблагоприятных районах, снижением риска заболеваний, обусловленных загрязнением окружающей среды.

В связи с изменениями федерального законодательства внесены коррективы в ряд законов Алтайского края. Среди них законы «О регулировании племенного дела в животноводстве», «О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения».

Законом Алтайского края  «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае» внесены изменения, касающиеся установления категорий и видов особо охраняемых природных территорий края, установлены правомочия собственника данных объектов, а также введено понятие водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

В законе Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О пользовании участками недр для геологического изучения и добычи общераспространенных полезных ископаемых» уточнен порядок выдачи лицензий на пользование недрами, а также внесены редакционные правки.

В целях уточнения используемого в законах понятийного аппарата, внесены изменения в законы Алтайского края «О ветеринарии», «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами», «О семеноводстве сельскохозяйственных культур».

Важное место в работе краевого Совета заняла актуализация ранее принятых краевых целевых программ, ориентированных на развитие агропромышленного комплекса. Так, Законом Алтайского края «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Алтайского края, регулирующие правоотношения в сфере государственной поддержки развития сельского хозяйства» внесены изменения в краевые целевые программы: «Стабилизация и развитие сельскохозяйственного производства Алтайского края» на 2005-2007 годы» - в части краевого лизинга, и «Техническое пере​вооружение сельского хозяйства Алтайского края» на 2006 - 2010 годы. В программах увеличен объем средств, направляемых на техни​ческое перевооружение отрасли: соот​ветственно на 90 и на 75 млн. рублей. 

Внесение изменений в краевую целевую программу «Кадровое обеспе​чение агропромышленного комплекса Алтайского края» на 2006 - 2010 годы» связано с изменением бюджетного законодательства. В программу внесены соответствующие корректировки условий предоставления средств на строи​тельство (приобретение) жилья для руководителей и специалистов АПК: средства предлагается предоставлять в виде субсидий. Дополнительно законом уточняется порядок выплаты безвоз​мездных пособий работникам АПК: выплата осуществляется ежегодно в первые два года работы руководителя или специалиста.

По инициативе комитета краевого Совета по аграрной политике и природопользованию, а также Администрации края краевым Советом прият ряд постановлений. В числе важнейших:

- «О функционировании государственного комплексного природного заказника краевого значения «Озеро Ая» и создании природного парка краевого значения «Ая»;

- «Об установлении предельных максимальных цен работ по проведению территориального землеустройства в   отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного строительства»;

- «О внесении изменений в постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 2 ноября 1999 года № 315 «Об утверждении региональной программы ликвидации последствий крупных лесных пожаров и лесовосстановления площадей на 1999-2008 годы по Алтайскому краю и её финансировании».

В порядке контроля рассмотрен вопрос и принято Постановление «О ходе выполнения закона Алтайского края «О развитии сельского хозяйства и агропродовольственного рынка в Алтайском крае».

По инициативе депутатов комитета краевого Совета по аграрной политике и природопользованию краевой Совет выступил с двумя законодательными инициативами, касающимися изменений в Земельном Кодексе Российской Федерации и федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)».

2008 год

Губернатором Алтайского края был внесен и принят закон Алтайского края «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае».

Законом установлены правовые основы реализации государственной аграрной политики в Алтайском крае, определены цели и направления её реализации, а также направления и основания государственной под​держки сельскохозяйственных товаропроизводителей Алтайского края.

Кроме того, законом определен порядок подготовки доклада о ходе и результатax реализации целевых программ в сфере развития сельского хозяйства, его основ​ные положения, регламентирован порядок создания и полномочия экспертной комиссии по оценке результатов реализации целевых программ в сфере развития сельского хозяйства.

В целях обеспечения соблюдения гражданами порядка использования лесов для собственных нужд, а также сохранения природных свойств лесов и лесных ресурсов, находящихся на территории Алтайского края, приняты законы Алтайского края «Об установлении порядка заго​товки и сбора гражданами недревесных  лесных ресурсов на терри​тории Алтайского края» и  «Об установлении порядка заго​товки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора ими лекарст​венных растений на территории Алтайского края».

На последнюю сессию депутатов IV-го созыва комитетом Алтайского краевого Совета народных депутатов по аграрной политике и природопользованию внесен закон Алтайского края «О пользовании недрами в целях разработки место​рождений общераспространенных полезных ископаемых, исполь​зования участков недр местного значения, а также строительства подземных сооружений местного значения».

Закон устанавливает порядок предоставления участков недр в це​лях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, использования участков недр местного значения, а также строительства подземных сооружений местного значения, организационное обеспечение государственной системы лицензирования в Алтайском крае, а также систему платежей при пользовании недрами в Алтайском крае.
2.2 Законодательное обеспечение промышленной политики и инвестиционной стратегии края 

Промышленность является одной из ведущих отраслей экономики. На ее долю в 2004 - 2007 гг. приходилось более 20% занятых в народном хозяйстве края, более 20% валового регионального продукта и почти половина всех налоговых отчислений. В крае действовало около 2,5 тыс. промышленных предприятий, состоящих на самостоятельном балансе, из них около 400 – крупные и средние предприятия, на долю которых приходилось около 80% всего объема промышленного производства.

Развитие промышленности к началу 2004 года характеризовалось противоречивыми тенденциями. С одной стороны имел место более высокий прирост объема промышленной продукции, с другой  финансовое положение промышленных предприятий ухудшилось, произошло сокращение численности промышленно-производственного персонала (на 5,7%), что сказалось на падении уровня занятости в целом по краю. Несмотря на сокращение числа убыточных предприятий, а также просроченной задолженности, сальдированный финансовый результат в целом по промышленности сложился отрицательным.

Развитие промышленности края наталкивалось на ряд ограничений, среди которых высокий износ основных фондов, низкие технологические возможности ряда предприятий, обусловленные устаревшим оборудованием, усиление конкуренции на традиционных рынках сбыта продукции промышленных предприятий края.

Основными задачами законодательной работы в деле обеспечения эффективной экономической политики являлись: создание правовых условий, необходимых для реализации структурных реформ, промышленной и инвестиционной стратегии, направленных на диверсификацию и повышение конкурентоспособности экономики, стимулирование развития наукоемких отраслей; развитие продуктивной системы партнерства государства и частного бизнеса.

Одним из основных условий развития экономики края является перевод ее на инновационный путь развития, на интеграцию науки и производства. Алтайский край находится только на самом начальном этапе формирования краевого инновационного комплекса. В качестве положительных тенденций в данном направлении - присвоение городу Бийску статуса наукограда Российской Федерации, а также принятие в закона Алтайского края «Об инновационной деятельности в Алтайском крае» - правового акта, регулирующего процессы, направленные на реализацию результатов законченных научных исследований и научно-технических достижений в новый или усовершенствованный продукт, реализуемый на рынке, в новый или усовершенствованный технологический процесс, используемый в практической деятельности, а также связанные с такими  дополнительными научными  исследованиями и разработками. Становление города Бийска как наукограда и принятие данного закона стали основой создания инновационной системы края, способной обеспечить поступательное развитие региона и рост уровня жизни населения.  

Для российских условий оставалась актуальной задача по целенаправленному изменению структурных пропорций в экономике. Такие изменения, в свою очередь, носят долгосрочный характер, соответственно, государственная политика должна приобрести необходимую глубину. Таким образом, речь идет об усилении элементов плановости, о более широком использовании программно-целевого подхода в государственной экономической политике.

2004 год

На реальную поддержку промышленных предприятий был ориентирован закон “Об установлении стоимости земельных участков, продаваемых собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений”. Принятие данного закона стимулировало крупные и средние промышленные предприятия к выкупу земельных участков без отвлечения оборотных средств.

Для промышленности края обновление основных производственных фондов, ориентированных на применение инновационных технологий и переход к современному технологическому укладу, являлось крайне актуальной задачей. 

Обеспечение конкурентоспособности экономики посредством проведения инновационной политики наталкивалось на ряд серьезных ограничений, среди которых высокая стоимость заемных и привлеченных средств при незначительном финансировании со стороны краевого бюджета.

В целях максимально возможного увеличения количества инновационно-активных предприятий были внесены изменения в закон Алтайского края “Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае”. Необходимость внесения изменений в закон была обусловлена тем, что предусмотренные меры поддержки вновь созданных производств практически не работали. Изменения предусматривали предоставление субсидий из краевого бюджета в целях компенсации затрат организациям всех форм собственности в отношении имущества, созданного или приобретенного для технологических нужд, участвующего в производственном процессе в рамках инвестиционного проекта и не входившего в состав налогооблагаемого имущества до начала реализации инвестиционного проекта. Ориентировочно эта льгота оценивалось в сумме 20 млн. руб. Прогнозировалось, что затраты краевого бюджета обернутся увеличением платежей в бюджеты всех уровней и созданием новых рабочих мест. 

Стимулирующую роль в привлечении инвестиций в форме лизинга на промышленные предприятия должны были сыграть изменения в закон Алтайского края “О поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе Алтайского края”. По предложению комитета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности действие закона было распространено на предприятия по переработке сельхозпродукции и промышленность края. Лизинг продукции производственно-технического назначения позволил предприятиям получить на условиях рассрочки оплаты в пользование, а затем и в собственность современное оборудование, необходимое для модернизации основных фондов.

Важное значение для экономики края имело развитие малого предпринимательства. Однако потенциал его саморазвития практически был исчерпан. Наметилась тенденция сокращения производственного сектора малого предпринимательства.

В августе 2004 г. постановлением краевого Совета была утверждена комиссия краевого Совета по предпринимательству. Члены комиссии активно работали в составе рабочей группы над Программой государственной поддержки и развития предпринимательства в Алтайском крае на 2005-2007 годы.

Законодательная поддержка развития жилищно-коммунального хозяйства осуществлялась в рамках “Основных мероприятий по реформированию и модернизации ЖКХ в Алтайском крае на 2002-2010 годы”.

Одной из стратегических задач развития жилищно-коммунального хозяйства оставалась создание условий для привлечения инвестиций в жилищное строительство, повышение доступности жилья для населения с использованием рыночных механизмов.

Комитет по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности провел выездное заседание на базе ОАО “Стройгаз”. На заседании рассмотрены вопросы привлечения инвестиций в жилищное строительство в условиях значительного сокращения доли государственных средств на эти цели, упрощения процедуры оформления разрешительных документов на строительство жилья, внедрения современных технологий в строительном комплексе края.

Проведено выездное заседание в городе Рубцовске по изучению на месте проблем подготовки энергетического и коммунального хозяйства города к работе в зимних условиях, выработан ряд предложений по улучшению ситуации.

2005 год

В сфере законотворческой деятельности, регулирующей направления экономической политики, краевой Совет последовательно проводил политику наполнения действующего краевого законодательства конкретными формами и методами поддержки товаропроизводителей. Эти вопросы находились в центре внимания комитета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности.

Реальным шагом в этом направлении явилось принятие закона Алтайского края “Об утверждении краевой программы “О государственной поддержке и развитии малого предпринимательства в Алтайском крае на 2005 – 2007 годы”, основными задачами которой являлись совершенствование экономических условий для развития малого предпринимательства, увеличение в крае количества субъектов малого предпринимательства, повышение уровня обеспечения населения товарами и услугами, создание дополнительных рабочих мест, повышение жизненного уровня населения Алтайского края. Общий объем финансирования программы из средств краевого бюджета за 2005–2007 годы составил более 110 миллионов рублей. 

В целях упорядочения рынка алкогольной продукции был принят закон Алтайского края “О государственном регулировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Алтайского края”. 

Определенной мерой поддержки предприятий реального сектора экономики стал принятый по инициативе комитета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности закон Алтайского края “Об установлении стоимости земельных участков, продаваемых собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений”. Данный закон позволил организациям активизировать процесс выкупа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, что не только способствует повышению инвестиционной привлекательности предприятий, но и обеспечивает прирост доходов бюджета.

В 2005 году был принят закон Алтайского края “О внесении изменений в закон Алтайского края “Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае”, разработанный комитетом по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности. В соответствии с данным законом в качестве мер поддержки инвестиционной деятельности предусмотрены субсидирование за счет средств краевого бюджета процентной ставки для инвесторов, привлекших в течение финансового года банковские инвестиционные кредиты в рамках крупных инвестиционных проектов, а также субсидии по компенсации части налога на прибыль организациям, осуществляющим крупные инвестиции за счет прибыли. Также было предусмотрено субсидирование части банковской процентной ставки по инвестиционным кредитам, привлекаемым участниками лизинга на реализацию договоров финансовой аренды (лизинга).

Практика реализации мер государственной поддержки экономики края доказала высокую эффективность компенсации части банковской процентной ставки за счет средств краевого бюджета. Например, в 2004 году по расчетам Главного управления экономики и инвестиций Администрации Алтайского края 1 рубль затрат на компенсацию позволил получить 2,36 рубля бюджетных поступлений; кроме того, 1 рубль, затраченный из бюджета на государственную поддержку, позволяет дополнительно привлечь в экономику края 10–12 рублей инвестиций.

Депутаты краевого Совета приняли самое активное участие в разработке закона Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Улучшение жилищных условий населения в Алтайском крае на период до 2010 года”. Ожидаемые результаты реализации данной программы должны были позволять обеспечить рост объема ввода жилья с 354,1 тысячи квадратных метров общей площади в 2004 году до 655 тысяч квадратных метров в 2010 году (рост - 185 процентов). Программа предусматривала установление прозрачных и открытых конкурсных процедур предоставления застройщикам прав на формирование земельных участков, обновление основных фондов организаций строительного комплекса Алтайского края.

Учитывая важность законодательной поддержки развития жилищно-коммунального хозяйства, депутаты приняли участие в разработке проекта закона Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Алтайского края в период 2005 – 2010 годов”. Данная программа была рассмотрена на сессии краевого Совета и принята за основу.

Регулярно проводились заседания Согласительной комиссии по вопросам приватизации, управления и распоряжения объектами права собственности Алтайского края, на которых предварительно рассматривались проекты постановлений краевого Совета по передаче объектов из одного уровня собственности в другой, прогнозный план приватизации государственного имущества Алтайского края на 2006 год, кандидатуры представителей края в органах управления хозяйственных обществ.

Краевым Советом в 2005 году проведена определенная работа по контролю за подготовкой жилищно-коммунального хозяйства края к отопительному сезону 2004–2005 и 2005–2006 годов. На сессиях трижды рассмотрена информация о ходе выполнения постановления краевого Совета “Об обращении Алтайского краевого Совета народных депутатов к главе администрации Алтайского края Евдокимову М.С. “О подготовке жилищно-коммунального хозяйства края к отопительному сезону 2004 – 2005 годов”, что позволило активизировать работу исполнительной власти и органов местного самоуправления в этом направлении.

2006 год

В 2006 году Алтайский край первым в Российской Федерации принял краевую целевую программу развития промышленного производства на 2006 – 2008 годы, направленную на реконструкцию, техническое перевооружение и расширение действующих производств, а также создание новых. В программе, в разработке которой активное участие приняли депутаты комитета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности, были определены приоритетные отрасли – в первую очередь те, для которых в крае имеется природный, производственный, трудовой и интеллектуальный потенциал, – производство фармацевтической и витаминной продукции, бытовой химии, добыча полезных ископаемых.

Не один год законом Алтайского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае» предусматривались такие эффективные формы поддержки товаропроизводителей как субсидирование части банковской процентной ставки и субсидирование налога на имущество участникам инвестиционной деятельности. Ежегодно в краевом бюджете на эти цели закладывались средства, причем не малые и во все возрастающих объемах. В бюджете 2006 года на субсидирование части банковской процентной ставки было выделено 182 миллиона рублей, в том числе участникам лизинговой деятельности – 40 миллионов рублей, а также 40 миллионов рублей на субсидирование налога на имущество организациям отраслей реального сектора экономики.

Стабильное функционирование жилищно-коммунальной отрасли, повышение эффективности и качества предоставления услуг в этой сфере всегда является одной из важнейших задач властей всех уровней. Депутаты комитета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности приняли участие в разработке и утверждении в июне 2006 года  краевой целевой программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Алтайского края на 2007 – 2010 годы», а также в принятии краевым Советом закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О поддержке лизинговой деятельности в промышленности и агропромышленном комплексе Алтайского края». Данным законом для организаций жилищно-коммунального хозяйства было предусмотрено приобретение новой техники и оборудования за счет средств краевого лизингового фонда.

В крае впервые за годы осуществления реформ был принят закон «О государственном прогнозировании, индикативном планировании и программировании социально-экономического развития Алтайского края». Планирование – ведущий элемент системы управления, важный инструмент регулирования экономики и реализации социально-экономической политики государства. Однако на тот момент времени этот вид деятельности в Российской Федерации законодательно не был урегулирован.

2007 год

В 2007 году постоянный комитет краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности сосредоточил свою работу на создании правовых условий, необходимых структурных реформ,  направленных на диверсификацию и повышение конкурентоспособности экономики края, стимулирование развития наукоемких отраслей, развитие продуктивной системы партнерства государства и частного бизнеса. В течение 2007 года депутаты комитета совместно с другими комитетами краевого Совета, Администрацией Алтайского края приняли участие в разработке 20 проектов законов Алтайского края и 11 постановлений краевого Совета.

Депутаты комитета, регулярно участвуя в работе краевой инвестиционной комиссии, наблюдательного Совета краевого лизингового фонда, Согласительной комиссии по вопросам приватизации, управления и распоряжения объектами права собственности Алтайского края, в депутатских слушаниях и заседаниях круглых столов, вели целенаправленную работу по совершенствованию нормативной правовой базы Алтайского края, направленную на поддержку реального сектора экономики края, что оказало положительное влияние на сохранение и развитие его отраслей.

Значительным событием для определения перспектив развития Алтайского края стала разработка Стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года, в обсуждении положений которой участвовали депутаты комитета.

В отчетном году была продолжена работа по совершенствованию законодательства Алтайского края, направленная на улучшение инвестиционной привлекательности региона. Наряду с уже зарекомендовавшими свою эффективность формами поддержки инвестиционной деятельности в виде субсидирования части банковской процентной ставки по привлекаемым инвестиционным кредитам, субсидированию налога на имущество и налога на прибыль, законом Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае» было введено положение о субсидировании за счет средств краевого бюджета части процентной ставки (не более двух третей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации) по корпоративным облигационным займам на финансовом рынке, привлекаемым инвесторами – эмитентами на реализацию инвестиционных и (или) инновационных проектов, реализуемых на территории Алтайского края, стоимостью не менее 500 миллионов рублей в порядке, устанавливаемом Администрацией Алтайского края.

Большое внимание комитет краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности уделял проблемам развития предпринимательства в Алтайском крае. Депутаты комитета активно участвовали в разработке краевой программы государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае на 2008 – 2010 годы. Государственная финансовая поддержка была ориентирована на реализацию приоритетных для края инвестиционных проектов предпринимателей, экспортноориентированных бизнес-проектов, техническое перевооружение крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Дальнейшее развитие получила система кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства. Программой также было запланировано развитие сети территориальных информационно-консультационных центров, создание Бийского бизнес-инкубатора инновационного типа. 

Депутаты комитета приняли участие в работе межведомственной комиссии Алтайского края по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства.

В рамках дальнейшего развития мероприятий, предусмотренных краевой целевой программой «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Алтайского края на 2007 – 2010 годы» депутаты комитета краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности приняли участие в разработке краевой ведомственной программы «Обеспечение населения Алтайского края питьевой водой» на 2008 – 2010 годы». Общий объем финансирования данной программы составит около 800 миллионов рублей. 

Мероприятия программы тесно увязаны с привлечением средств, предусмотренных федеральными программами по строительству жилья, социальному развитию села, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, преодолению последствий радиационных аварий и других.

Учитывая остроту ситуации в сфере заготовки и оборота лома цветного и черного металлов в Алтайском крае, значительный ущерб народному хозяйству и имуществу граждан в результате массовых хищений изделий из металлов, краевым Советом по инициативе комитета краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности в марте 2007 года было принято постановление «О мерах по предупреждению хищений изделий из цветных и черных металлов на территории Алтайского края».

Депутаты комитета краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности в ходе разработки и принятия главного финансового документа Алтайского края – закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» внесли ряд конкретных предложений, позволивших увеличить доходную часть краевого бюджета, направить дополнительные средства на реализацию адресной инвестиционной программы и финансовую поддержку муниципальных образований Алтайского края.

В 2007 году комитет краевого Совета по экономической политике, предпринимательству и собственности активно использовал право законодательного органа региона в совершенствовании федерального законодательства. Комитетом совместно с постоянным депутатским объединением краевого Совета – фракцией «Единая Россия» в июне 2007 года была разработана законодательная инициатива по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт». 

Целью законодательной инициативы было добиться разрешения субъектам малого предпринимательства, применяющим систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники. Данная законодательная инициатива рассмотрена и принята Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении в октябре 2007 года. 

По предложению депутата краевого Совета М.Г. Фокина комитетом краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности была разработана законодательная инициатива по внесению изменений в Земельный кодекс Российской Федерации. Принятие данной законодательной инициативы направлено на более широкое привлечение средств арендаторов земельных участков на выполнение работ по подготовке территорий под жилищное строительство, а также реализацию субъектами Российской Федерации своих полномочий в части самостоятельного управления и распоряжения находящимися в их собственности земельными участками. 

Комитетом краевого Совета по образованию, культуре и молодежной политике совместно с Управлением государственной службы занятости населения Алтайского края и управлением Алтайского края по труду велась работа по обеспечению права на труд. 

Законом Алтайского края утверждена краевая целевая программа «Содействие занятости населения Алтайского края» на 2007-2010 годы. 
В рамках подготовки программы проведены зональные совещания председателей представительных органов в шести группах муниципальных районов и городских округов края, а также выездное заседание Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований. В его работе приняли участие председатели постоянных комитетов краевого Совета, члены рабочих групп по доработке проекта закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Содействие занятости населения Алтайского края» на 2007-2010 годы». 

В ходе реализации программы предполагается увеличение доли трудоустроенных в общем количестве граждан, ищущих работу при содействии органов службы занятости населения, снижение к 2010 году числа безработных граждан и уровня безработицы и снижение уровня регистрируемой безработицы.

По имеющейся информации реализация программы уже позволила сократить уровень регистрируемой безработицы к общему количеству граждан в трудоспособном возрасте. На 1 ноября 2007 года уровень безработицы составил 3,5 процентов, что на 0,7 процентных пункта ниже уровня соответствующего периода 2006 года. В сельской местности напряженность на официальном рынке труда на 1 ноября 2007 года снизилась с 40,3 до 17,0 человек, в городской местности – с 2,8 до 1,4 человека на одно вакантное место.

2008 год

На январской сессии был принят закон Алтайского края «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае».

Необходимость принятия закона обусловлена сложившейся в крае чрезвычайно сложной обстановкой со сбором, утилизацией, обезвре​живанием, захоронением и переработкой отходов, не отвечающей требованиям дей​ствующего законодательства в области охраны окружающей среды и санитарно-гигиенического благополучия населения.

Закон определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях пре​дотвращения их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую природ​ную среду.

2.3 Законодательное обеспечение бюджетного процесса и реформирования государственных финансов Алтайского края

Одним из основных направлений деятельности краевого Совета являются вопросы бюджетной и налоговой политики как важнейшей составляющей функционирования экономической и социальной сферы края. 

Законодательное обеспечение региональной бюджетно-налоговой политики направлено на повышение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы края, повышение эффективности расходов консолидированного бюджета края.

Приоритетным направлением деятельности депутатов стала стабилизация бюджетной системы, рост доходов, повышение эффективности расходов. 
Ключевую роль в совершенствовании налогового законодательства в крае и реформировании бюджетного процесса в крае играл комитет по бюджету, налоговой и кредитной политике.

2004 год

Приняты изменения в законы Алтайского края “О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Алтайского края” и “О ставках налога на игорный бизнес”. 
Подготовлена и направлена в Государственную Думу законодательная инициатива по внесению изменения в статью 18 Федерального закона “О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей”, предусматривавшая регистрацию предприятий и уплату налогов в бюджеты по месту осуществления деятельности.

Краевым Советом был проведен круглый стол на тему “Специальные налоговые режимы: единый налог на вмененный доход и упрощенная система налогообложения”, организована большая подготовительная работа и 

Традиционно значительное внимание  было уделено подготовке к принятию главного финансового документа края – закона Алтайского края “О краевом бюджете на 2005 год”. Разработке проекта краевого бюджета в новых условиях предшествовало принятие законов, определявших расходные обязательства края в соответствии с реформой бюджетной системы. 

С сентября по декабрь 2004 года было проведено 11 заседаний рабочей группы по рассмотрению методики формирования краевого бюджета на 2005 год, на которых были рассмотрены вопросы формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, вопросы расходов бюджета, межбюджетных отношений; особое внимание было уделено финансированию расходов по социальным выплатам различным категориям граждан, имеющих льготы. Комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике были даны предложения по повышению эффективности использования государственного имущества края, а также осуществлению прогноза поступлений от продажи имущества с учетом экспертных оценок по рыночной стоимости. Рекомендации рабочей группы учтены администрацией края при разработке проекта закона Алтайского края “О краевом бюджете на 2005 год”.

На заседаниях комитета по бюджету, налоговой и кредитной политике регулярно рассматривались отчеты администрации края об исполнении краевого и консолидированного бюджетов Алтайского края. Краевым Советом приняты  законы Алтайского края “Об утверждении отчета об исполнении краевого бюджета за 2003 год”, “Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края за 2003 год”. По итогам исполнения краевого бюджета в 2003 году администрации Алтайского края было предложено усилить контроль за эффективным и рациональным использованием бюджетных средств получателями средств краевого бюджета, активизировать работу по сокращению государственного долга Алтайского края, в том числе путем урегулирования задолженности перед федеральным бюджетом.

Одним из возможных источников пополнения доходной части бюджета являлось эффективное использование государственной собственности Алтайского края. Краевой Совет предпринял реальные шаги по усилению контроля за эффективным управлением и распоряжением государственной собственностью.

В этих целях по инициативе комитета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности был принят закон Алтайского края “О внесении изменений в закон Алтайского края “О порядке управления объектами права собственности Алтайского края”. Суть этих изменений сводится к расширению компетенции краевого Совета в части управления и распоряжения объектами права собственности Алтайского края. Согласно принятым изменениям, к полномочиям краевого Совета, наравне с Администрацией края, было отнесено участие в назначении представителей края в органах управления хозяйственных обществ и товариществ, рассмотрение и утверждение отчета о деятельности этих представителей, согласование ряда ключевых решений, касающихся деятельности хозяйственных обществ и товариществ с государственным участием в капитале, государственных унитарных предприятий и государственных (краевых) учреждений.

Стабильно работал обновленный состав Согласительной комиссии по вопросам приватизации, управления и распоряжения объектами права собственности Алтайского края. На заседаниях комиссии рассматривались проекты постановлений краевого Совета по передаче объектов из одного уровня собственности в другой, Программа приватизации государственного имущества Алтайского края на 2005 год и другие вопросы управления собственностью.

2005 год

В рамках реформы местного самоуправления комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике была проведена работа по формированию законодательной базы для перехода на новые принципы организации местного самоуправления в области налоговых отношений. Разработанный совместно с Администрацией Алтайского края закон Алтайского края “О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами” закрепил на долгосрочной основе за местными бюджетами источники налоговых доходов и обозначил стимулы для осуществления органами местного самоуправления деятельности по развитию экономики соответствующей территории и расширению собственной налоговой базы. 

В 2005 году продолжился процесс принятия нормативных правовых актов, устанавливающих источники доходов краевого бюджета и расходные обязательства Алтайского края. На их перечне основывалась работа по составлению проекта краевого бюджета на 2006 год, которая значительно отличалась от бюджетного процесса всех предыдущих лет.

При участии комитета по бюджету, налоговой и кредитной политике в 2005 году был разработан и принят новый закон Алтайского края “О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае”, устанавливающий правила составления, рассмотрения и исполнения краевого бюджета.

Существенные изменения были внесены в систему межбюджетных отношений в Алтайском крае. Во исполнение Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” разработаны и приняты законы Алтайского края “О краевом фонде финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов”, “О краевом фонде финансовой поддержки поселений”, “О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственным полномочием по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений”, “О районных фондах финансовой поддержки поселений”, “О краевом фонде компенсаций”.

Принятые законы заложили совершенно новые принципы построения финансовых взаимоотношений между органами государственной власти Алтайского края, органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов и органами местного самоуправления поселений. Формирование финансовой помощи из вышестоящих бюджетов с 2006 года стало  осуществляться по единой формализованной методике с использованием единых исходных статистических данных в целях повышения прозрачности механизма и минимизации влияния субъективного фактора. Этим решилась проблема “нефинансируемых мандатов”: с 2006 года каждое решение вышестоящих органов власти, приводящее к увеличению расходов нижестоящих бюджетов, должно обеспечиваться передаваемыми суммами на реализацию указанных решений. Расчет средств также стал осуществляться с использованием единых нормативов и стандартов.

Комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике было уделено особое внимание вопросу предоставления гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, сумма которых составила 1966 млн. рублей или 8 процентов расходов краевого бюджета. Комитет занял жесткую позицию в отношении расчета и распределения субвенций районам и городам края на указанные цели, предложив применить при распределении субвенций утвержденные стандарты расходов на содержание жилья и предоставление коммунальных услуг. В связи с реализацией предложений комитета была достигнута экономия расходов краевого бюджета на указанные цели в сумме 139 млн. рублей, которая не повлекла за собой ухудшения положения граждан - получателей субсидий и способствовала сокращению имеющихся социальных различий.
2006 год

Принимая во внимание необходимость развития системы малого предпринимательства как составной части реального сектора экономики, комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике совместно с Барнаульской городской Думой и администрацией города Барнаула был разработан и направлен в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона, предполагавшего совершенствование системы налогообложения через единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Основная идея законопроекта заключалась в изменении схемы уплаты налога посредством перевода налогоплательщиков на патентную систему оплаты. По мнению комитета это должно было способствовать упрощению взаимоотношений плательщиков и налоговых органов, привести к сокращению задолженности по единому налогу на вмененный доход.

При рассмотрении квартального исполнения краевого бюджета за 2006 год комитетом были внесены предложения по увеличению и перераспределению средств краевого бюджета на поддержку реального сектора экономики по результатам анализа их использования с учетом экономической и бюджетной эффективности вложений.

В целях оптимизации структуры расходов краевого бюджета и обеспечения реализации государственных полномочий Алтайского края комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике в порядке контроля было рассмотрено исполнение краевого бюджета за 2005 год и ежеквартальное исполнение краевого бюджета на 2006 год. При этом было предложено направлять расходы бюджета на реализацию принятых в 2006 году нормативных правовых актов Алтайского края, не обеспеченных финансированием, увеличение финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов, сокращение дефицита краевого бюджета.

Особое внимание уделялось финансированию социальных трансфертов. Краевой Совет придерживался позиции сохранения мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, в том числе ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных лиц, сельских специалистов, а также индексации денежных выплат указанным категориям граждан. 

В целях рационального использования бюджетных средств, справедливого распределения средств субвенций на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг между муниципальными образованиями края органам местного самоуправления было рекомендовано упорядочить нормативы предоставления населению коммунальных услуг, в том числе твердого топлива, Администрации края активизировать работу по установлению региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг на одного члена семьи для семей разной численности и одиноко проживающего гражданина.

В процессе составления и рассмотрения проекта краевого бюджета
на 2007 год депутатами велась активная работа по его совершенствованию. Было организовано проведение публичных слушаний по проекту бюджета, что позволило учесть предложения общественности и сформировать более эффективную и рациональную структуру расходов краевого бюджета. 

При доработке проекта краевого бюджета на 2007 год комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике было предложено обоснованное увеличение собственных доходов краевого бюджета на 263 млн. рублей. Это позволило увеличить финансовую помощь муниципальным образованиям, снизило остроту проблемы оплаты труда сельских специалистов в области культуры, направить дополнительные средства на финансирование капитальных вложений и краевых целевых программ. При распределении дополнительной финансовой помощи районам и городам по предложению комитета впервые был применен стимулирующий подход с учетом деятельности органов местного самоуправления по повышению налогового потенциала местных бюджетов.

Краевой Совет принял активное участие в обсуждении и формировании проекта федерального бюджета на 2007 год. Для рассмотрения Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации во втором и третьем чтениях проекта федерального бюджета комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике  были подготовлены поправки, предусматривавшие:

увеличение объема финансовой помощи субъектам Российской Федерации из федерального бюджета;

списание задолженности бюджетных учреждений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды;

обеспечение за счет средств федерального бюджета предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам в сельской местности.

Одним из важнейших направлений деятельности в области налоговой политики оставалась реализация Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В процессе исполнения краевого бюджета в 2006 году финансовая помощь местным бюджетам была увеличена на 850 млн. рублей, или на 27 процентов к первоначальному плану года. Это позволило снизить остроту проблем по реализации вопросов местного значения, повысить качество исполнения местных бюджетов посредством сокращения объема кредиторской задолженности.

Комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике был подготовлен и проведен «круглый стол» в г. Бийске, на котором были рассмотрены вопросы реализации полномочий городского округа в 2006 году в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». С участием депутатов и специалистов комитета были проведены совещания с представителями органов местного самоуправления в Благовещенском, Краснощековском, Локтевском, Мамонтовском, Суетском, Целинном районах. На примере фактического состояния дел в указанных муниципальных образованиях органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края были даны рекомендации по организации бюджетного процесса на местном уровне, по оптимизации доходов и повышению эффективности расходов местных бюджетов.

2007 год

2007 год для Алтайского края стал завершающим в череде реформ государственного устройства, местного самоуправления и бюджетных отношений, проводимых в стране на протяжении последних лет.

К этому времени край подошел, имея полностью сформированное налоговое законодательство и четкое законодательство, устанавливающее расходные обязательства Алтайского края. Итогом проводимых в течение ряда лет мероприятий стало изменение бюджетного процесса и подготовка решения о принятии краевого бюджета не на один год, а на среднесрочную перспективу.

В рамках указанных событий комитетом краевого Совета по бюджету, налоговой и кредитной политике совместно с комитетом администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике были внесены существенные изменения в закон Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае», в котором учтены изменения в правовые основы функционирования бюджетной системы Алтайского края, отнесенные бюджетным законодательством к компетенции субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджетную систему Алтайского края был включен бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края, аккумулирующий в своем составе значительную долю бюджетных средств – более 5 млрд. рублей. 

Упорядочена процедура предоставления бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности, бюджетных кредитов из краевого бюджета и государственных гарантий Алтайского края.

В значительной степени усовершенствована система финансового контроля представительной власти Алтайского края путем установления состава и сроков представления отчетности, проведения внешней проверки и утверждения годовых отчетов об исполнении краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края.

Наличие четкого законодательства в области налогов и бюджета, общая стабилизация финансовой системы государства позволили Администрации Алтайского края разработать и внести на рассмотрение в краевой Совет проект краевого бюджета на 2 месяца раньше обычных сроков. Это способствовало более качественному рассмотрению документа депутатами и принятию более взвешенных решений, а также дало возможность муниципальным образованиям края подготовить и принять муниципальные бюджеты до начала очередного финансового года.

Проект краевого бюджета сформирован в рамках перспективного финансового планирования, направленного на повышение стабилизации и предсказуемости бюджетной системы края, повышение качества бюджета, эффективности управления государственными финансами Алтайского края. 

Основными особенностями краевого бюджета являются: 

- планирование и утверждение параметров и показателей бюджета на трехлетний период;

- изменение структуры доходов за счет сокращения удельного веса финансовой помощи из федерального бюджета и увеличения доли налоговых и неналоговых доходов;

- индексация социальных выплат;

- значительное увеличение капитальных и инвестиционно-ориентиро-ванных расходов бюджета;

- определение на первый и второй годы планового периода нераспределенной части расходов в размере 2,5 и 5 процентов от расходной части (1 млрд. рублей на 2009 год и 2 млрд. рублей на 2010 год), позволяющих в режиме «скользящей трехлетки» переходить к более эффективному планированию новых обязательств бюджета; 

- утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.

При доработке проекта краевого бюджета на 2008 год комитетом краевого Совета по бюджету, налоговой и кредитной политике обоснованно увеличение собственных доходов краевого бюджета на 850 млн. рублей. Это позволило увеличить финансовую помощь муниципальным образованиям, направить дополнительные средства на финансирование капитальных вложений, краевых целевых программ, социальных расходов бюджета.

Капитальные расходы бюджета на 2008 год сформированы в рекордной для края сумме - 3 млрд. рублей, что в 2,5 раза превысило объем расходов, запланированных на 2007 год. Это позволило в полной мере обеспечить финансирование краевых целевых программ, значительно повысить долю средств, направляемых в качестве софинансирования из федерального бюджета. Распределение средств капитальных вложений в соответствии с рекомендациями комитета краевого Совета по бюджету, налоговой и кредитной политике было осуществлено в соответствии со среднесрочным планом капитального строительства и распространяется на объекты, требующие завершения строительства в первоочередном порядке.

На 40 процентов к уровню 2007 года и более чем в 2 раза к уровню 2006 года увеличены расходы на поддержку реального сектора экономики края. В значительной мере это связано с реализацией целевых программ в области сельского и жилищно-коммунального хозяйства – двух важнейших жизнеобеспечивающих отраслей региона.

Необходимо отметить, что указанный рост инвестиционно-ориентированных расходов был осуществлен без ущерба для развития социального сектора. Общая сумма расходов краевого бюджета на социальную поддержку населения превысит 7,5 млрд. рублей, при этом сумма прямых социальных трансфертов населению составит половину указанных расходов – более 3,9 млрд. рублей.

На протяжении 2007 года комитетом краевого Совета по бюджетной и налоговой и кредитной политике активно проводилась работа по подготовке решений органов местного самоуправления по переходу к перспективному бюджетному планированию. Был изучен опыт муниципальных образований по принятию бюджетов в предшествующем периоде, проанализированы возможности органов местного самоуправления по составлению планов социально-экономического развития территорий и финансовых планов на среднесрочную перспективу. По результатам выездного совещания комитета в г. Камне-на-Оби Администрации Алтайского края и органам местного самоуправления направлены соответствующие рекомендации в области обеспечения взаимодействия федеральных структур, органов государственной власти края, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов.

Всесторонний опыт законотворческой деятельности и детальный анализ влияния федерального и регионального законодательства на социально-экономические процессы позволили сформировать позицию комитета в области бюджетных отношений, которая была озвучена в ходе проведения дней Алтайского края в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Одним из ключевых моментов стала актуализация проблемы формирования местных бюджетов, обусловленная рядом объективных моментов (природно-географическим положением Алтайского и исторически сложившимися особенностями системы расселения). В этой связи комитет отметил необходимость:

- принятия на федеральном уровне решения по методологическому и финансовому обеспечению процедуры оценки реальной налоговой базы местных бюджетов в части размежевания и кадастровой оценки земельных участков, разграничения собственности на земельные участки и имущество между субъектом Федерации и муниципальными образованиями, определения инвентаризационной стоимости, оформления технической документации и учета объектов недвижимости муниципальной собственности. По имеющейся оценке на финансирование в крае мероприятий, необходимых для формирования доходной части местных бюджетов, требуется свыше 300 млн. рублей, что сопоставимо с годовым объемом поступления соответствующих налогов;

- компенсации из федерального бюджета доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, выпадающих в связи с установлением федеральными законами льгот по региональным и местным налогам различным категориям налогоплательщиков. В условиях законодательства 2006 года сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета края составила 863 млн. рублей. Эта сумма сопоставима с объемом государственного долга края, либо с годовым объемом финансовой поддержки всего сельского хозяйства.

Кроме того, комитет акцентировал внимание Совета Федерации на необходимость урегулирования разграничения полномочий между Российской Федерацией и регионами в области предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности. В соответствии с Федеральным законом «Об образовании» это является расходным обязательством Российской Федерации, однако в федеральном бюджете средства на указанные цели не предусматриваются, в то время как из краевого бюджета на указанные цели отвлекаются значительные суммы (в 2006 году было направлено 189 млн. рублей, а в 2007 году - свыше 250 млн. рублей). Это обстоятельство не позволяет должным образом осуществлять предоставление мер социальной поддержки специалистам иных отраслей бюджетной сферы, работающим в сельской местности, что является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

3 Нормативное правовое обеспечение  прав жителей края в социально-культурной сфере

3.1 Право на образование

Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ радикально изменил законодательство в сфере образования.

Общее, а также начальное профессиональное и среднее профессиональное образование фактически было передано на уровень субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. В ведении федеральных органов власти остались практически только учреждения высшего образования и ряд образовательных учреждений среднего и начального профессионального образования. Были переданы с федерального на региональный уровень профтехучилища, техникумы, колледжи.

Решение вопросов финансирования образовательных учреждений общего образования по обеспечению  выполнения государственных стандартов общего образования было возложено действующим законодательством на субъекты Российской Федерации.

Таким образом, конституционные государственные гарантии по образованию должны были во многом обеспечиваться на уровне субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем, нужно отметить, что в краевой системе образования на тот период накопился  целый ряд серьезных проблем:

- низкий уровень заработной платы педагогических работников не позволял привлечь в систему образования молодые квалифицированные кадры;

- учебно-материальная база большинства образовательных учреждений нуждались в обновлении;

- требовалось увеличение объемов средств на капитальный ремонт, строительство образовательных учреждений, а также оборудование  их системами безопасности;

- сельские общеобразовательные учреждения испытывали большие трудности в вопросах обеспечения учебниками, а также доставки обучающихся в школы из отдаленных населенных пунктов;

Как и во всей России, так и в Алтайском крае конституционные гарантии прав граждан на образование обеспечивались в зависимости от территории проживания. Финансовая обеспеченность и соответственно фактические нормативы на обучение одного ученика общеобразовательной школы различались по разным субъектам Российской Федерации в 10-15 раз.

Законодательное обеспечение развития образования было направлено на повышение качества образования в средней школе и уровня подготовки специалистов в высших и средних специальных учреждениях.

К 2004 году в крае сформировалась развитая сеть образовательных учреждений с достаточно мощным кадровым потенциалом и системой его воспроизводства. Возникли различные типы образовательных учреждений с явной доминантой учреждений муниципального сектора. Развивались школы и спецклассы для одаренных детей, лицейные и гимназические классы.

2004 год

В 2004 году краевыми законодателями в сфере образования было принято два основополагающих закона Алтайского края “Об образовании в Алтайском крае” и в первом чтении “О начальном профессиональном и среднем профессиональном образовании в Алтайском крае”.
Принятие этих законов обусловлено тем обстоятельством, что решение вопросов в сфере начального и среднего профессионального образования отнесено к компетенции субъектов Федерации. В целях реализации права граждан на образование возникла необходимость урегулировать соответствующие отношения, находящиеся в компетенции края.

Для обсуждения проекта закона Алтайского края “О начальном профессиональном и среднем профессиональном образовании в Алтайском крае” был проведен “круглый стол”; высказанные на нем замечания и предложения были использованы для доработки законопроекта.

По инициативе комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике при утверждении краевого бюджета на 2005 год было предусмотрено направление средств на финансирование ряда программ в сфере образования, в том числе программы “Школьный автобус” и программы витаминизации детского питания.

2005 год

Принят целый ряд законов в сфере образования, связанный с необходимостью урегулировать вопросы, отнесенные новым федеральным законодательством к компетенции субъекта Федерации. Основная работа в этом направлении организовывалась комитетом по образованию, науке, культуре и молодежной политике. 

Принятие закона Алтайского края “О начальном профессиональном и среднем профессиональном образовании в Алтайском крае” обусловлено тем, что решение всех вопросов в сфере начального и среднего профессионального образования, в первую очередь финансовых, федеральным законодательством отнесено к компетенции субъектов Федерации.

По инициативе комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике как в 2004 году было организовано заседание “круглого стола” по обсуждению проекта данного закона, что позволило учесть в тексте закона мнение директорского корпуса и преподавателей учреждений начального и среднего профессионального образования.

Закон Алтайского края “О стипендиальном обеспечении и иных мерах социальной поддержки студентов и обучающихся краевых государственных образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования” установил размеры академической стипендии и повышенной стипендии студентам и обучающимся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Определены также иные меры социальной поддержки студентов и обучающихся: единовременная материальная помощь нуждающимся студентам учреждений среднего профессионального образования, ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей студентам и обучающимся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, другие формы социальной поддержки.
Законом Алтайского края “О ежемесячной денежной компенсации на книгоиздательскую продукцию и периодические издания педагогическим работникам краевых образовательных учреждений” установлен размер и порядок выплаты педагогическим работникам ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции.

Закон Алтайского края “О компенсационных выплатах на питание студентам и обучающимся в краевых государственных, муниципальных общеобразовательных учреждениях, в учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования, нуждающимся в социальной поддержке” определил размер компенсационных выплат и категории студентов и обучающихся, нуждающихся в данной поддержке.
Закон Алтайского края “О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей” наделил органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями по обеспечению деятельности образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе по содержанию, воспитанию и обучению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании и содержании в указанных образовательных учреждениях.
По закону Алтайского края “О внесении изменений в закон Алтайского края “О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности” было восстановлено право на льготы по оплате жилья и коммунальных услуг для педагогических работников и ветеранов педагогического труда Алтайского края.
2006 год

Необходимость решения назревших проблем, а также реализация приоритетных направлений развития образовательной системы в крае, в числе которых повышение качества профессионального образования, обеспечение доступности качественного общего образования, развитие современной системы непрерывного профессионального образования, повышение инвестиционной привлекательности сферы образования, обусловили разработку и принятие в 2006 году закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Развитие образования в Алтайском крае на 2006-2010 годы».

Главная цель программы – обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путем создания новых механизмов регулирования в сфере образования, обновления структуры и содержания образования, развития фундаментальности в практической направленности образовательных программ, дальнейшего развития системы образования Алтайского края в интересах формирования гармонично развитой, социально активной, творческой личности как одного из факторов экономического и социального развития Алтайского края.

Депутатами комитета по образованию, культуре, науке и молодежной политике была проведена большая практическая и аналитическая работа по подготовке и принятию постановления «О даче согласия на реорганизацию краевых государственных образовательных учреждений начального профессионального образования». Депутаты побывали практически в каждом из подлежавших реформированию училищ. В итоге в крае удалось сохранить сеть училищ.

В процессе работы депутаты все чаще сталкивались с проблемами сохранения малокомплектных школ, кадетского образования. Проблеме развития образования и сохранения малокомплектных сельских школ было посвящено выездное заседание комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике, состоявшееся в марте 2006 г. в селе Чинета Краснощековского района. В декабре состоялось заседание «круглого стола» по проблемам кадетского образования. По итогам заседания решено приступить к разработке правовой базы в сфере кадетского образования.

2007 год
Законом Алтайского края «О внесении изменения в часть первую статьи 2 закона Алтайского края «О стипендиальном обеспечении и иных мерах социальной поддержки студентов краевых государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования и обучающихся в краевых государственных учреждениях начального профессионального образования» с 1 сентября 2007 года студентам и обучающимся в краевых государственных учреждениях установлен размер стипендии в размере 315 рублей.

Комитетом краевого совета по образованию, науке, культуре и молодежной политике подготовлено и проведено заседание «круглого стола» по теме: «О состоянии и перспективах малокомплектных школ в Алтайском крае». Итогом большой подготовительной работы стало принятие закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об образовании в Алтайском крае», дополнившего закон Алтайского края «Об образовании в Алтайском крае» статьей 4.1, определяющей критерии отнесения общеобразовательного учреждения к малокомплектной школе. Это позволило в условиях перехода на нормативное подушевое бюджетное финансирование предусмотреть в бюджете Алтайского края финансирование сельских общеобразовательных учреждений вне зависимости от количества обучающихся, обеспечить полноценное качественное образование детей в привычной социальной среде, создать социально-экономические условия для работы педагогических кадров в малокомплектной школе. 

Закон Алтайского края «О кадетском образовании в Алтайском крае» принят с учетом рекомендаций «круглого стола» от 27 декабря 2006 года по данному вопросу. В Алтайском крае создана сеть кадетских образовательных учреждений. Образовательные услуги, предоставляемые кадетскими школами и кадетскими школами-интернатами востребованы. В настоящее время насчитывается восемь учреждений, реализующих кадетское образование. В них обучаются 1576 воспитанников. В краевом бюджете на 2007 год было предусмотрено финансирование расходов на предоставление кадетского образования в размере 15200 тыс. рублей.

Закон Алтайского края «О внесении изменений в приложение к закону Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Развитие образования в Алтайском крае» на 2006-2010 годы» направлен на развитие материально-технической базы краевых учреждений начального профессионального образования. Изменился объем и источники финансирования обеспечения  новой техникой и оборудованием для подготовки по специальностям сельскохозяйственного, машиностроительного и строительного направлений в краевых государственных образовательных учреждений начального профессионального образования.

В связи с принятием Федерального закона от 21 июля 2007 года № 194-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера​ции в связи с установлением обязательности общего образования», устанавли​вающим обязательность получения среднего (полного) общего образования, вне​сены соответствующие изменения в законы Алтайского края «Об образовании в Алтайском крае», «О начальном профессиональном и среднем профессиональном образовании».

В соответствии с Федеральным законом от 30 июня 2007 года № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу о гражданах с ограниченными возможностями здоровья» внесены из​менения в законы Алтайского края «Об образовании в Алтайском крае», «Об оп​лате труда приемным родителям» в части введения понятия «обучающиеся, вос​питанники с ограниченными возможностями здоровья».

Депутаты комитета инициировали принятие Обращения крае​вого Совета к органам местного самоуправления муници​пальных районов и городских округов по проблемам возвращения зданий дошко​льных образовательных учреждений. В связи с Обращением прокуратурой Алтайского края проведена проверка законности приватизации, изменения назначения, сдачи в аренду помещений дошкольных образовательных учреждений. В некоторых муниципальных образованиях выявлены факты заключения договоров аренды с нарушением действующего законодательства. По результатам проверки прокурорами городов и районов края внесено 7 представлений, 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности, направлено 1 исковое заявление в Арбитражный суд Алтайского края, готовятся 12 проектов исковых заявлений о признании недействительными договоров аренды помещений дошкольных образовательных учреждений.

3.2 Право на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям

В современном мире доступность к культурным ценностям и массовым коммуникациям является одним из важнейших факторов, обеспечивающих культурное развитие населения, социальную стабильность и развитие институтов гражданского общества.

Свободный доступ населения края к культурному наследию является важным инструментом формирования общественного сознания, поэтому так необходимы сохранение культурного наследия, поддержка музейной деятельности, охрана памятников истории и культуры.

Не менее значимую роль в культурной политике играет регулирование вопросов деятельности средств массовой информации, библиотечной и театральной деятельности, киноиндустрии и др.

Важный фактор реализации государственной политики в сфере культуры - ее закрепление в законодательных и иных нормативных правовых актах на федеральном и региональном уровнях.

Законодательное обеспечение развития сферы культуры ориентировано на сохранение и преумножение культурного потенциала края за счет обеспечения гарантированной государственной поддержки профессионального и самодеятельного творчества в крае, создания условий для его развития.

Для сферы культуры, как и других отраслей социальной сферы, характерны проблемы недофинансирования, высокая степень изношенности материально-технической базы, низкая заработная плата работников.

2004 год

Необходимость законодательного урегулирования вопросов финансирования краевых и муниципальных учреждений культуры послужила основанием для разработки и принятия в 2004 году закона Алтайского края “О финансировании государственных и муниципальных учреждений культуры в Алтайском крае”.

Поскольку экономическая поддержка средств массовой информации стала прерогативой субъекта Федерации, краевым Советом был принят закон Алтайского края “Об экономической поддержке средств массовой информации в Алтайском крае”. Механизм реализации этого закона был закреплен постановлением краевого Совета “Об утверждении положения о порядке распределения средств краевого бюджета, выделяемых районным и городским газетам”.

Законодательное регулирование отношений в сфере труда и занятости в 2004 году заключалось в принятии двух нижеупомянутых законов. На основании норм Федерального закона принят закон Алтайского края “О порядке установления величины прожиточного минимума в Алтайском крае”.

В соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации с 1 января 2005 г. установлена тарифная система оплаты труда, стимулирующие и компенсационные выплаты работникам государственных и муниципальных учреждений края, порядок и условия их применения. Все это нашло отражение в законе Алтайского края “Об оплате труда работников краевых государственных и муниципальных учреждений в Алтайском крае”.

2005 год

Необходимость принятия закона Алтайского края “Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Алтайском крае” была вызвана тем, что согласно изменившемуся федеральному законодательству значительное число норм, регулировали отношения в сфере объектов культурного наследия, должно было быть установлено исключительно законом субъекта Российской Федерации, а именно: порядок включения объектов культурного наследия в реестр, порядок изменения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, порядок определения зон охраны объектов культурного наследия, порядок проведения работ по сохранению объекта культурного наследия и другие вопросы.

Законом Алтайского края “О внесении изменений в закон Алтайского края “О библиотечном деле в Алтайском крае” было установлено право органов местного самоуправления самостоятельно наделять ведущую универсальную библиотеку города (района) функциями центральной библиотеки.

В развитие закона Алтайского края “Об экономической поддержке средств массовой информации в Алтайском крае” принято постановление краевого Совета “Об утверждении Положения о порядке предоставления грантов Алтайского края в сфере средств массовой информации”, определившее, что гранты должны предоставляться на конкурсной основе. Конкурс на предоставление грантов стал проводиться конкурсной комиссией – Экспертным советом по грантам Алтайского края в сфере средств массовой информации, финансирование проектов по каждому из направлений стало осуществляться по четырем обозначенным категориям.

Постановление краевого Совета “Об утверждении краевого реестра районных и городских газет” принято в соответствии с законом Алтайского края “Об экономической поддержке средств массовой информации в Алтайском крае”, где определен перечень районных и городских газет, которым должна оказываться экономическая поддержка из краевого бюджета.

Практика работы по закону Алтайского края “Об экономической поддержке средств массовой информации в Алтайском крае”, принятому в конце 2004 года, потребовала уточнения направлений грантовой деятельности, установления более эффективного расходования бюджетных средств. Эти задачи были реализованы в законе Алтайского края “О внесении изменений в закон Алтайского края “Об экономической поддержке средств массовой информации в Алтайском крае”. Внесенные изменения также предусматривали возможность организации альтернативной доставки газет по причине постоянного роста тарифов на услуги почтовой связи.

Комитетом по образованию, науке, культуре и молодежной политике было подготовлено открытое письмо к руководителям государства в связи с ситуацией, сложившейся в сфере регионального телерадиовещания в результате реформирования ВГТРК. Получены сообщения о поддержке письма законодательными (представительными) органами государственной власти 24 субъектов Российской Федерации.

Закон Алтайского края “О внесении изменений в закон Алтайского края “Об Архивном фонде Алтайского края и архивах” разработан с целью приведения данного закона в соответствие с изменившимся федеральным законодательством. 

2006 год

Существенным шагом в разработке и реализации культурной политики явилось принятие краевой целевой программы «Культура Алтайского края» на 2007-2010 годы».

Принятию программы предшествовала большая подготовительная работа, в ходе которой депутаты комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике активно взаимодействовали с управлением Алтайского края по культуре, провели выездное заседание комитета в селе Топольном Солонешенского района, на котором были детально обсуждены вопросы развития культуры и туризма в Алтайском крае.

Мероприятия программы охватили практически весь спектр проблем в сфере культуры и направлены на сохранение памятников истории и культуры, проведение мониторинга их состояния и использования, завершение инвентаризации и паспортизации, создание электронного каталога объектов культурного наследия, проведение реставрации произведений искусства и  музейных экспонатов, пополнение фондов краевых государственных музеев за счет источников, находящихся за пределами Алтайского края, обновление библиотечных фондов, компьютеризацию библиотек, приобретение музыкальных инструментов и  оборудования учреждений культуры.

При этом в целом финансирование сферы культуры в 2007 году по сравнению с предыдущим годом было увеличено почти в 2 раза, а заработная плата работников культуры – на 50 процентов. 

Рассмотрен и принят ряд правовых актов в сфере средств массовой информации, а именно: был утвержден в новой редакции краевой реестр районных и городских газет; было утверждено новое Положение о ежегодном творческом конкурсе средств массовой информации Алтайского края на лучшее освещение деятельности Алтайского краевого Совета народных депутатов и представительных органов местного самоуправления. 

Было проведено заседание «круглого стола» по теме «Проблемы и перспективы развития районной печати». Рекомендации заседания, а также рассмотрение в порядке контроля хода выполнения закона Алтайского края «Об экономической поддержке средств массовой информации» дали дополнительный импульс в работе по сохранению местной прессы, особенно в малонаселенных районах. При этом 16 редакциям районных газет законом Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об экономической поддержке средств массовой информации» была увеличена экономическая поддержка. Положительную роль в осуществлении мер экономической поддержки сыграла также система грантов в сфере средств массовой информации.

2007 год
Результатом проведения большой подготовительной работы стало принятие закона Алтайского края «О библиотечном деле в Алтайском крае». По мнению авторов закона и депутатов, принятие закона позволит сохранить сложившуюся систему библиотечного обслуживания, совершенствовать направления ее последующего развития.

Вопросы, связанные с деятельностью библиотек нашли широкое отражение в ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. В связи с этим комитетом подготовлены и проведены депутатские слушания на тему «О проблемах сохранения и развития библиотечного дела в Алтайском крае». Участники слушаний рассмотрели многие, в том числе не урегулированные действующим законодательством, проблемы и приняли рекомендации по их решению.

Практика реализации краевой целевой программы «Культура Алтайского края» на 2007 – 2010 годы» выявила необходимость внесения ряда изменений в мероприятия программы. В городах и районах края работает 6420 кружков, студий, коллективов самодеятельного народного творчества, 272 из них носят звание «народный» и «образцовый», а 20 присвоено почетное звание «Заслуженный коллектив самодеятельного художественного творчества Алтайского края». Участие лучших коллективов в конкурсах, фестивалях и других мероприятиях разного уровня способствует формированию положительного имиджа Алтайского края в этой сфере, укреплению культурных связей Алтайского края с другими субъектами Российской Федерации. Однако ограниченные возможности местных бюджетов не позволяют обеспечить такое участие. Учитывая это, был разработан и принят закон Алтайского края «О внесении изменений в приложение к закону Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Культура Алтайского края» на 2007-2010 годы». 

Принятие закона позволит поддержать за счет средств краевого бюджета участие в вышеназванных культурных акциях не только профессиональных коллективов, но и коллективов самодеятельного народного творчества. Такой подход будет соответствовать современной государственной политике, направленной на поддержку коллективов самодеятельного народного творчества. Кроме того, указанные в программе уровни конкурсов, фестивалей и акций дополнены мероприятиями краевого уровня, а также положением о приобретении программного обеспечения для компьютеров.

Депутаты комитета являются членами экспертного совета по грантам в сфере культуры. В 2007 году членами экспертного совета рассмотрена 31 заявка участников. Определено 13 лучших проектов, направленных на развитие социально полезной деятельности в различных областях культуры. Эти проекты профинансированы из краевого бюджета на различные суммы, в том числе самые крупные - до 500 тысяч рублей. При этом в целом финансирование сферы культуры в 2007 году по сравнению с предыдущим годом увеличено почти в 2 раза.

Дважды в течение года вносились изменения в закон Алтайского края «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Алтайском крае». Внесение изменений обусловлено необходимостью приведения этого закона в соответствие с изменившимся законодательством Российской Федерации.

Учитывая изменения законодательства и практику применения закона Алтайского края «Об экономической поддержке средств массовой информации в Алтайском крае», в него внесены изменения с целью совершенствования некоторых действующих его норм и введения новых. В частности, законодательно закреплены последствия приостановления и прекращения деятельности районных и городских газет, включенных в краевой реестр районных и городских газет. 

3.3 Право на охрану здоровья и медицинскую помощь, укрепление здоровья 

Законодательное обеспечение развития здравоохранения имело своей целью улучшение состояния здоровья и увеличение продолжительности жизни населения края на основе обеспечения максимально возможной равнодоступности медицинской помощи.

Сложившаяся сеть учреждений здравоохранения в крае, сохранение в сельской местности лечебно-профилактических учреждений первичной медико-санитарной помощи, централизованный закуп лекарственных средств и изделий медицинского назначения для лечебно-профилактических учреждений, льготное обеспечение медикаментами амбулаторных больных позволило в главном удовлетворить потребности жителей края в медицинской помощи.

В то же время в отечественном здравоохранении существует ряд системных проблем, негативным образом сказывающихся на здоровье населения. К таким проблемам, прежде всего, относятся медленные темпы реформирования системы здравоохранения, декларативность государственных гарантий медицинской помощи, недостаточное развитие стандартизации, отсутствие эффективных механизмов финансового обеспечения, отсутствие повсеместного предоставления гражданам высокотехнологичной медицинской помощи.
На обеспечении должного уровня оказания медицинской помощи населению отрицательным образом сказались недостаточное финансирование отрасли, повлекшее за собой недостаточность материальной базы и оснащения большинства лечебных учреждений, повышенный износ имеющегося оборудования и аппаратуры. Особенно остро стояли эти проблемы на селе, где около половины врачебных амбулаторий и центральных районных больниц оснащены не по стандарту.

Благодаря инициативам Президента по формированию и реализации национального проекта в сфере здравоохранения произошли позитивные подвижки в финансировании его отдельных направлений. Однако общий уровень состояния здоровья населения края остается неблагополучным, а тенденции развития в этой сфере – во многом негативными.

2004 год

В целях обеспечения доступности и качества медицинской помощи краевым Советом принят в 2004 году закон Алтайского края “Об оказании медицинской помощи на территории Алтайского края”. Закон определил порядок разграничения полномочий органов власти различного уровня в области медицинского обслуживания населения, включая финансовые полномочия, установлены организационно-экономические основы функционирования краевой системы здравоохранения.

В последние годы в крае наблюдалась тенденция ухудшения здоровья населения. Напряженная эпидемиологическая ситуация сложилась по туберкулезу, значительно выросла численность больных алкоголизмом, нервно-психическими расстройствами, возрос уровень распространенности наркомании и связанной с ней ВИЧ-инфекции. 

Неблагополучная ситуация по указанным заболеваниям актуализировала принятие краевым Советом ряда законов, в числе которых законы Алтайского края “О предупреждении распространения туберкулеза в Алтайском крае”, “О предупреждении распространения в Алтайском крае заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека”.
Значительное внимание было уделено проблеме наркомании в крае. Мобилизующее значение в борьбе с наркоманией имело рассмотрение на заседании комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан в октябре 2004 года вопроса о состоянии профилактики наркомании и мер по усилению борьбы с распространением наркотиков, на котором были заслушаны информации руководителей правоохранительных органов края.

С целью привлечения внимания общественности, депутатов к решению проблемы наркомании информация комитета о состоянии борьбы с незаконным оборотом наркотиков была обсуждена на сессии краевого Совета. По результатам обсуждения определён комплекс мер борьбы с наркоманией, ориентированных на работу каждого заинтересованного ведомства края. На усиление борьбы с незаконным оборотом наркотиков направлен принятый в первом чтении проект закона Алтайского края “Об утверждении  краевой целевой программы “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алтайском крае на 2005 –2008 годы”.

Одним из важнейших направлений деятельности здравоохранения являются иммунопрофилактика инфекционных болезней. В целях гарантирования доступности для граждан профилактических прививок, социальной поддержки в случае возникновения поствакцинальных осложнений внесены изменения в закон Алтайского края “Об иммунопрофилактике инфекционных болезней в Алтайском крае”.

Принятым в 2004 г. законом Алтайского края “Об оказании специализированной медицинской помощи Службой крови Алтайского края” определен комплекс социально-экономических, правовых и медицинских мер по организации донорства, производства компонентов и препаратов из донорской крови.

Под контролем комитета по охране здоровья и социальной защите населения находились вопросы технического состояния зданий и сооружений учреждений здравоохранения, обновления мягкого инвентаря и оборудования, обеспечения больных продуктами питания и лекарствами, в особенности дорогостоящими препаратами; рассмотрен вопрос “О ходе выполнения Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Алтайского края бесплатной медицинской помощи на 2004 год”.

Депутаты четвертого  созыва продолжили сложившуюся на протяжении последних лет традицию рассмотрения вопросов организации оздоровления детей и взрослого населения. В ходе анализа исполнения закона Алтайского края “О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах Алтайского края” был выявлен ряд серьезных недостатков и предложены меры по их устранению.

Аналогичная работа была проведена в части контроля за реализацией закона Алтайского края “Об утверждении краевой целевой комплексной программы “Формирование и пропаганда здорового образа жизни среди населения Алтайского края на 2003-2007 гг.”. Администрации края было предложено ежегодно при формировании бюджета предусматривать средства на организацию и проведение мониторинга физического состояния здоровья населения.

2005 год

Внесение в 2005 году изменений и дополнений в закон Алтайского края “Об оказании медицинской помощи на территории Алтайского края” обусловлено тем, что в нем недостаточно четко были урегулированы вопросы, связанные с передачей органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по оказанию специализированной медицинской помощи. 

Важным моментом является также то, что в законе теперь четко определена единая методика, в соответствии с которой производится расчет субвенций органам местного самоуправления для выполнения ими отдельных государственных полномочий по оказанию специализированной медицинской помощи. 

Закон Алтайского края “О психиатрической помощи в Алтайском крае” определил организацию психиатрической службы в Алтайском крае, полномочия исполнительной, законодательной и судебной власти в области оказания психиатрической помощи, права лиц, страдающих психическими расстройствами, меры социальной поддержки медицинских работников, участвующих в оказании психиатрической помощи, ответственность за нарушение законодательства.

Отсутствие оперативности в работе органов исполнительной власти при решении вопросов, связанных с передачей органами местного самоуправления в собственность края специализированных медицинских учреждений, стало причиной направления в мае 2005 года депутатского запроса главе Администрации Алтайского края М.С. Евдокимову о ходе реализации закона Алтайского края “Об оказании медицинской помощи на территории Алтайского края” в части передачи специализированной помощи на уровень субъекта Российской Федерации.

Депутатский запрос краевого Совета главе Администрации Алтайского края М.С. Евдокимову был направлен и по вопросу “О недопустимости перепрофилирования медицинского учреждения здравоохранения “Детский санаторий “Колос”. В постановлении по запросу предлагалось отменить все ранее незаконно принятые решения структурных подразделений Администрации края, направленные на перепрофилирование медицинского учреждения здравоохранения “Детский санаторий “Колос”, и принять меры по организации его полноценной работы.

Большое внимание в своей работе комитет по охране здоровья и социальной защите населения уделил контролю за выполнением ранее принятых законов и постановлений. Так, например, в мае 2005 года на сессии краевого Совета был заслушан вопрос “О ходе выполнения закона Алтайского края “О предупреждении распространения туберкулеза в Алтайском крае”. По итогам обсуждения Администрации края было предложено усилить контроль за организацией и проведением ранней диагностики туберкулеза среди детей и подростков, принять меры по укреплению материально-технической базы фтизиатрической службы края, а также предусмотреть в законе о краевом бюджете на 2006 год средств на приобретение специализированного медицинского оборудования.

В апреле 2005 года предметом обсуждения депутатов краевого Совета стал вопрос “О ходе выполнения закона Алтайского края от 12 февраля 2002 года № 8-ЗС “Об утверждении краевых целевых программ в области здравоохранения” (в части выполнения подпрограммы “Гемодиализ и трансплантация почки”). За три года после принятия указанного закона произошло увеличение финансирования подпрограммы из краевого бюджета с 5,3 миллиона рублей до 15 миллионов рублей. Тем не менее, в результате обсуждения хода выполнения программы, краевой Совет предложил Администрации края при поступлении в бюджет дополнительных доходов увеличить финансирование подпрограммы по гемодиализу.

2006 год

В целях преодоления указанных выше негативных моментов в развитии отрасли краевой Совет принял ряд краевых целевых программ в области здравоохранения на 2007-2011 годы, а также краевую  целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае на 2006-2010 годы».

Эти программы наряду с правовым регулированием отдельных, частных вопросов в сфере охраны здоровья населения ориентированы и на решение важных задач, поставленных в связи с реализацией приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения: осуществление профилактических мероприятий, развитие первичной медицинской помощи, оказание высокотехнологичной медицинской помощи населению.

Особое внимание комитет по охране здоровья и социальной защите населения продолжал уделять вопросу предупреждения распространения туберкулеза в Алтайском крае. Этот вопрос второй год подряд рассматривался на сессии краевого Совета, ему были посвящены депутатские слушания. В результате можно отметить заметное увеличение финансирования, улучшение выявляемости  заболевания  и снижение смертности от заболеваний туберкулезом.

В качестве контроля за исполнением ранее принятых законов комитет по охране здоровья и социальной защите населения инициировал рассмотрение на сессии краевого Совета закона Алтайского края «О питьевом водоснабжении».

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» позволили заметно улучшить материально-техническую базу медицинских учреждений. 
В 2006 году за счет всех источников финансирования (федерального, краевого, местных бюджетов, адресной инвестиционной программы) были введены в эксплуатацию объектов, в том числе: женская консультация на 150 посещений, детское отделение на 25 коек с детской консультацией на 60 посещений, амбулатория на 21 посещение в смену.

2007 год
Принят закон Алтайского края «О размере и порядке обязательного страхования для медицинских, фармацевтических и иных работников  организаций здравоохранения, находящихся в ведении Алтайского края, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью» разработан в соответствии с Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан. В законе для медицинских, фармацевтических и иных работников государственной и муниципальной систем здравоохранения, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью, устанавливается обязательное страхование. Закон предусматривает, что жизнь и здоровье медицинских, фармацевтических и иных работников подлежат обязательному страхованию со дня заключения трудового договора с организацией здравоохранения, находящейся в ведении Алтайского края, и до его прекращения. Размер страховых сумм, установленный законом, составляет от 30 до 100 тысяч рублей. 

Необходимость разработки и принятия закона Алтайского края «Об оказании специализированной медицинской помощи организациями, осуществляющими заготовку, переработку, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов в Алтайском крае» вызвана тем, что федеральным законодательством изменены принципы взаимодействия между учреждениями здравоохранения, а также права и обязанности организаций, осуществляющих заготовку, переработку, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов.

В связи с изменением федерального законодательства внесены изменения в законы Алтайского края: «О радиационной безопасности населения Алтайского края»; «Об оказании медицинской помощи на территории; «О питьевом водоснабжении»; «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах Алтайского края».

По предложению профильных комитетов Администрации края изменения внесены в законы Алтайского края «Об утверждении краевых целевых программ в области здравоохранения» на 2007 - 2011 годы»; «Об оказании медицинской помощи на территории Алтайского края»; «Об утверждении краевой целевой программы «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми» на 2007-2010 годы».

Заинтересованным и полезным оказалось обсуждение на сессии краевого Совета вопроса «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае» на 2006-2010 годы». В постановлении, принятом по его итогам, отмечается, что в ходе реализации мероприятий программы удалось продолжить создание правовых, экономических, социальных и организационных условий для развития массовой физической культуры и спорта в Алтайском крае, повысить эффективность  спортивно-массовой работы и развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта. За два года на исполнение программы направлено более 375млн. рублей. При этом на 86 единиц возросло количество спортивных сооружений, существенно увеличилось число лиц, занимающихся физической культурой и спортом. Учитывая значимость вопроса, депутаты предложили Администрации края рассмотреть возможность увеличения объемов финансирования краевой целевой программы, а органам местного самоуправления районов и городов - разработать муниципальные программы по повышению эффективности физкультурно-спортивной работы.

Систематически на заседаниях комитета краевого Совета по охране здоровья и социальной защите населения рассматривались вопросы, стоящие на контроле. Так, в мае на заседании комитета заслушан вопрос «О ходе реализации программы дополнительного лекарственного обеспечения в Алтайском крае», в июне - о предоставлении мер социальной поддержки ветеранам труда и труженикам тыла, в сентябре - о выполнении закона Алтайского края «О региональной молодежной политике в Алтайском крае» в части организации летнего отдыха, санаторно-курортного лечения и оздоровления детей и подростков. 

Комитет краевого Совета по охране здоровья и социальной защите населения продолжил практику проведения выездных заседаний. На заседании комитета рассматривался вопрос «О ходе выполнения мероприятий в сфере охраны здоровья населения, проживающего в районах падения отделяющихся частей ракет и ракет-носителей». Обозначенная тема не только сложна и многопланова, но и чрезвычайно актуальна для населения прилегающей группы районов, поэтому на заседание комитета были приглашены и приняли в его работе активное участие руководители заинтересованных ведомств, ученые, представители общественности.

При участии комитета краевого Совета по образованию, культуре и молодежной политике был разработан закон Алтайского края «Об охране труда в Алтайском крае» регулирующий отношения в области охраны труда между работодателями и работниками, их объединениями, органами исполнительной власти Алтайского края и органами местного самоуправления, устанавливает систему управления охраной труда на территории Алтайского края, обеспечивает повышение эффективности работы по охране труда в организациях Алтайского края.

3.4 Право на социальное обеспечение и социальное обслуживание

Сложившиеся к началу 2004 года тенденции в области социального развития края неоднозначны. Крайне острыми оставались проблемы демографического воспроизводства: наблюдались тенденции старения населения, роста смертности, частичного (менее чем на 60%) воспроизводства существующего поколения.

Миграционный прирост населения, имевший место в начале 90-х годов, сменился на миграционную убыль. В результате депопуляции населения и его оттока край потерял в 2003 году 20,4 тыс. человек.

Вместе с тем, укреплялись позитивные тенденции повышения уровня жизни населения: возросла реальная заработная плата, реальные денежные доходы населения, снизилась доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума. Тем не менее, несмотря на динамичный рост основных показателей уровня жизни, край к началу 2004 г. по показателям номинальной зарплаты и денежных доходов находился на последнем месте в Сибирском федеральном округе и в последней десятке среди регионов Российской Федерации. На начало года денежные доходы на душу населения в месяц составляли в крае 55% среднемесячных доходов по России.

Для края была и остается характерной сегодня высокая степень расслоения населения по доходам, когда уровень доходов 20-ти процентов наиболее обеспеченного населения более чем в 6 раз превышал уровень доходов 20-ти процентов наименее обеспеченных.

Негативные тенденции в области демографической политики во многом предопределили направленность региональной социальной политики. Она базировалась на законодательном обеспечении условий для сохранения и возможного повышения уровня жизни населения, прежде всего социальной защиты уязвимых слоев населения; улучшения качества медицинской помощи, развития профилактики, диагностики и лечения социально-значимых заболеваний; содействия развитию рыночных форм обеспечения доступного жилья.

Наряду с вышесказанным проведенная реформа льгот привела в отдельных случаях к снижению уровня социальной защиты некоторых категорий льготников, чем, отчасти, и обусловлены направления деятельности краевого Совета.

2004 год

Смягчение и последовательная ликвидация негативных последствий бедности в Алтайском крае затруднялись рядом серьезных объективных моментов, в числе которых высокий удельный вес населения, проживающего за чертой бедности (от 20 до 30% всего населения), высокий удельный вес населения нетрудоспособного возраста, значительное число инвалидов (свыше 100 тыс. человек), ограниченные возможности краевого и муниципальных бюджетов.

В 2004 году ситуация существенно усугубилась в связи с уменьшением поддержки прежде всего, городского населения края со стороны федерального центра в результате так называемой “монетизации льгот”, при которой ответственность за поддержку самых многочисленных незащищенных групп населения (ветеранов труда, тружеников тыла, жертв политических репрессий) фактически была переложена на регионы.

Краевой Совет, обсуждая сложившуюся ситуацию, принял постановление о нецелесообразности принятия проекта Федерального закона предусматривающего так называемую “монетизацию льгот”. Депутаты приняли обращение к депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации, в котором обратились от имени Алтайского края с просьбой не поддерживать проект закона.

Однако мнение депутатов краевого Совета учтено не было и закон был принят. С учетом этого краевой Совет принял обращение в Государственную Думу с предложением об обеспечении социальной поддержки тружеников тыла за счет федерального бюджета, что позволило бы увеличить помощь тем категориям, которые финансируются из регионального бюджета.

Социальная поддержка наиболее уязвимых групп населения выдвинулась в число приоритетных направлений региональной социальной политики. В связи с этим возникла острая необходимость в кратчайшие сроки принять новые законы Алтайского края, регламентирующие вопросы социальной поддержки населения, и привести существующие в соответствие с изменившейся социальной ситуацией.

Депутаты с учетом имеющихся возможностей бюджета приняли ряд законов, призванных частично поддержать уровень жизни наименее защищенных слоев населения края. В их числе законы Алтайского края:

· “О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий в Алтайском крае”;

· “О ежемесячном пособии на ребенка”;

· “О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов”;

· “О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности”;

· “О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтайском крае”.

Учитывая большое число обращений граждан, по инициативе комитета по охране здоровья и социальной защите населения принята краевая целевая программа “О первоочередных мерах по улучшению социального обслуживания граждан пожилого возраста в Алтайском крае на 2005-2010 гг.”, в которой предусмотрены меры по повышению качества работы и развитию сети учреждений и служб, ориентированных на обслуживание граждан пожилого возраста.

Особое внимание депутатов привлекли процессы, происходящие в жилищно-коммунальной сфере. Проведенные расчеты показали, что переход предприятий ЖКХ на бездотационную систему финансирования практически удвоит расходы населения на содержание жилья. В связи с этим был принят закон Алтайского края “О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в Алтайском крае”, направленный на социальную поддержку малообеспеченных семей в условиях реформирования ЖКХ.

По инициативе комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике  в 2004 году разработан и принят краевым Советом ряд поправок к закону Алтайского края “О доплате к пенсии в Алтайском крае”, касающихся Почетных граждан края, лауреатов премии Совета Министров СССР, планируется ввести доплаты к пенсиям также для инвалидов и участников Великой Отечественной войны, награжденных двумя орденами. Таким образом, государственная социальная поддержка на региональном уровне оказывалась не только малообеспеченным семьям, чей совокупный доход ниже величины прожиточного минимума, но и гражданам, имеющим различные заслуги и награды. 

На повышение эффективности государственной поддержки было направлено и постановление краевого Совета “О внесении изменений в постановление краевого Совета народных депутатов от 2 декабря 2003 г. №406 “О расходах на выплату денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, находящихся под опекой (попечительством)”, давшее право органам местного самоуправления варьировать норму расхода денежных средств в зависимости от пола и возраста детей.

Учитывая кризисное состояние социальной сферы на селе, депутаты приняли закон Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Социальное развитие села до 2010 года”. Программа ставила своей целью обеспечение для сельского населения доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных благ путем повышения уровня социального и инженерного устройства сельских муниципальных образований, расширения рынка труда в сельской местности и создания условий для роста сельской экономики. Финансирование программы осуществлялось за счет средств федерального, краевого, местных бюджетов и внебюджетных источников.

2005 год

В сфере социальной защиты населения краевой Совет провел значительную работу по формированию правовой базы в целях поддержания уровня жизни жителей края в рамках обязательств, переданных на уровень края в соответствии с Федеральным законом №122-ФЗ. Основная нагрузка в этой работе легла на комитет по охране здоровья и социальной защите населения.

В связи с передачей на уровень субъектов Федерации полномочий по социальной поддержке ветеранов, в начале 2005 года был принят закон “О присвоении звания “Ветеран труда Алтайского края”. В первоначальном варианте проект предусматривал возможность присвоения звания всем жителям края, имеющим трудовой стаж 35 лет для женщин и 40 лет – для мужчин, имеющих поощрения за отличия в труде. Однако в связи с тем, что Администрация края из-за отсутствия в краевом бюджете средств не согласилась с присвоением звания столь значительной категории, в октябре были приняты изменения в данный закон, согласно которым с 1 января 2006 года право на присвоение звания получили лица, награжденные от имени органов исполнительной и законодательной власти края. Тем не менее, благодаря позиции краевого Совета круг лиц, имеющих право на присвоение звания ветерана труда, в сравнении с прошлыми годами удалось несколько расширить. В частности, в стаж работы теперь будет засчитываться период учебы в ВУЗах. 

В закон “О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов” изменения вносились дважды. Труженикам тыла было предоставлено право на оплату в размере 50 процентов стоимости проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения, ветеранам труда – на компенсацию расходов, связанных с оплатой абонентской платы за телефон, в размере 50 процентов и оплату в размере 50 процентов стоимости проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения в сроки действия сезонных тарифов.

Реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий,  получили право бесплатного проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения.

При формировании краевого бюджета на 2006 год по поправкам, внесенным комитетом по охране здоровья и социальной защите населения, проиндексированы ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, репрессированным и труженикам тыла.

Одной из наиболее уязвимых категорий граждан являлись многодетные семьи, которых в крае насчитывается более 12 тысяч. Социальная поддержка многодетных семей новым федеральным законодательством отнесена к ведению субъектов Федерации. Данные обстоятельства продиктовали необходимость принятия закона Алтайского края “О внесении изменений в статью 3 закона Алтайского края “О ежемесячном пособии на ребенка”. Учитывая, что две трети детей из многодетных семей проживают в семьях со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума, сумма ежемесячного пособия на детей из многодетных семей с 1 января 2006 года была увеличена в три раза.

Закон “О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)” определил порядок компенсации предприятиям ЖКХ расходов, связанных с предоставлением льгот педагогическим работникам сельских школ. При возмещении расходов расчеты стали выполняться исходя из всей занимаемой площади жилья и полного состава семьи специалиста.

При утверждении краевого бюджета благодаря поправкам, предложенным депутатами краевого Совета, с 200 до 300 рублей выросли компенсационные выплаты сельским специалистам.

В связи с многочисленными обращениями граждан по инициативе комитета по охране здоровья и социальной защите населения был подготовлен и направлен депутатский запрос краевого Совета главе администрации Алтайского края М.С. Евдокимову “О соблюдении прав ветеранов труда, тружеников тыла и муниципальных образований при введении на территории Алтайского края единого социального проездного билета”. 
В связи с тем, что полномочия по социальному обслуживанию населения были переданы в компетенцию органов государственной власти субъекта Российской Федерации, а в крае функционировало более 120 учреждений социального обслуживания, деятельность которых была ранее недостаточно регламентирована, был принят закон “О социальном обслуживании населения в Алтайском крае”. Закон направлен на обеспечение прав граждан на социальное обслуживание в Алтайском крае. В нем были закреплены права работников социальных служб, ранее предусматривавшиеся федеральным законодательством. 

Комитетом по охране здоровья и социальной защите населения совместно с Главным управлением Администрации Алтайского края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне был подготовлен проект федерального закона “О внесении изменений в Федеральный закон “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”. Эта инициатива была обусловлена необходимостью устранения несправедливости, связанной с тем, что действующий федеральный закон не предусматривает зависимость размера базовой части трудовой пенсии от районных коэффициентов (кроме лиц, проживающих в районах Крайнего Севера).

Закон Алтайского края “О порядке и размере выплаты опекунам (попечителям) денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей” установил порядок и размер соответствующих выплат, определил перечень документов, необходимых для получения денежных средств на содержание подопечных и основания прекращения выплат.
Постановлением краевого Совета “О единовременном денежном пособии для обучающихся, воспитанников краевых и муниципальных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при выпуске” было установлено единовременное денежное пособие, которое было предусмотренное соответствующим законом Алтайского края, в сумме 200 рублей.
С целью обеспечения гарантированной социальной защиты лиц, имеющих звание “Почетный гражданин Алтайского края”, комитет подготовил изменения в Положение о присвоении звания “Почетный гражданин Алтайского края”.

Для унификации правовой базы был разработан и принят закон Алтайского края “О внесении изменений в закон Алтайского края “О премиях Алтайского края в области литературы, искусства, архитектуры и народного творчества”, установивший единые размер и порядок расчета премий и учредивший нагрудный знак для лауреатов премий Алтайского края в области литературы, искусства, архитектуры и народного творчества (по аналогии с лауреатами премий Алтайского края в области науки и техники).

В целях восстановления справедливости принято постановление краевого Совета “Об обращении депутатов Алтайского краевого Совета народных депутатов к Президенту Российской Федерации, Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации об установке бесплатных памятников участникам Великой Отечественной войны, умершим до 1 января 1993 года”. Были получены сообщения о поддержке данного обращения от законодательных (представительных) органов государственной власти 19 субъектов Российской Федерации.

2006 год

Краевым Советом были подготовлены и приняты краевая целевая программа: «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми» на 2007-2010 годы», закон  «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Алтайском крае».
Были внесены изменения в закон «О присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края». Такое право наряду с лицами, награжденными правительственными и краевыми наградами  получили и те, кто за успехи в труде отмечен Почетными грамотами исполнительных органов власти городов и районов края. 

По инициативе комитета по охране здоровья и социальной защите населения на сессиях краевого Совета приняты обращения к федеральным органам власти о выделении автомобилей для инвалидов и участников Великой Отечественной войны и об отнесении мер социальной поддержки жертв политических репрессий и тружеников тыла к расходным обязательствам Российской Федерации.

Большое значение имело принятие закона Алтайского края «О внесении изменения в закон Алтайского края «О порядке и размере выплаты опекунам (попечителям) денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», благодаря которому в 2007 году до 4000 рублей повысил размер денежной выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В соответствии со статьей 152 Семейного кодекса Российской Федерации и с целью развития в Алтайском крае института приемных семей принят закон Алтайского края «О размере оплаты труда приемных родителей», которым был установлен размер оплаты труда приемных родителей в размере ставки 10 разряда Единой тарифной сетки оплаты труда работников краевых государственных учреждений за каждого приемного ребенка.

В принятом законе Алтайского края «О потребительской корзине Алтайского края» был расширен состав услуг за счет включения услуг культуры, увеличены нормы потребления по 28 видам продуктов питания и т.д. Внесенные изменения позитивным образом сказались на росте объемов минимального потребления продуктов питания и непродовольственных товаров всеми социально-демографическими группами, в особенности пенсионерами и детьми.

Под контролем краевого Совета находилось выполнение ранее принятого закона «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в Алтайском крае». Этому вопросу, в частности, было посвящено выездное заседание комитета по охране здоровья и социальной защите населения в р. ц. Косиха.

2007 год
Приоритетными направлениями в деятельности краевого Совета были подготовка и принятие среднесрочных программ, совершенствование краевого законодательства в сферах здравоохранения и социальной защиты населения, контроль за соблюдением и исполнением законов.

Особое внимание краевой Совет уделял в отчетный период решению проблем связанных с социальной поддержкой двух наиболее социально не защищенных категорий граждан: детей и ветеранов труда.

В интернатных учреждениях Алтайского края воспитывается в настоящее время около 3 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В тоже время приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление. Именно усыновление позволяет с максимальной эффективностью обеспечить не только интересы детей, но и интересы взрослых людей, которые по тем или иным причинам лишены возможности иметь своих детей. К сожалению, число детей, усыновляемых чужими родителями, в последние годы в крае сокращается. 

По инициативе комитета краевого Совета по охране здоровья и социальной защите населения краевым Советам депутатов был принят закон Алтайского края «О единовременном пособии гражданам, усыновившим детей». В соответствии с законом семьям, усыновляющим ребенка, установлена выплата единовременного пособия в размере двадцати тысяч рублей. Пособие призвано подчеркнуть заинтересованность власти в такой форме устройства детей и, с учетом того, что основная категория усыновителей - люди со средним уровнем доходов эта мера, поможет семье на первом этапе решить материальные проблемы, связанные с появлением ребенка в семье.

Законом Алтайского края «О внесении изменения в статью 3 закона Алтайского края «О ежемесячном пособии на ребёнка» в два раза увеличено ежемесячное пособие на детей одиноких матерей. В этот же закон внесены изменения касающиеся порядка назначения ежемесячного пособия на детей гражданам, прибывшим из-за пределов края. Теперь пособие на ребенка этой категории граждан будет назначаться в сроки, установленные для лиц, проживавших в крае до 1 января 2005 года.

Активное и непосредственное участие депутаты комитета краевого Совета по охране здоровья и социальной защите населения приняли в подготовке и принятии краевой целевой программы «Дети Алтая» на 2007-2010 годы. Программа включает в себя три подпрограммы: «Здоровое поколение», «Одаренные дети», «Дети и семья». Программа подготовлена во исполнение и развитие федеральной целевой программы «Дети России» на 2007-2010 годы в целях создания благоприятных условий для разностороннего развития и жизнедеятельности детей в Алтайском крае и государственной поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Реализация Программы даст возможность последовательно осуществлять меры по улучшению положения детей в Алтайском крае, что будет способствовать укреплению интеллектуального потенциала края, поддержанию основных параметров жизнедеятельности детей. На реализацию программы в законе Алтайского края «О краевом бюджете на 2007 год» предусмотрены средства в размере 56333,0 тыс. рублей. 

В развитие намеченного ранее краевым Советом и Администрацией края курса на поэтапное расширение круга лиц, имеющих право на присвоение звания «Ветеран труда», в истекшем году был принят закон Алтайского края «О внесении изменений в статью 2 закона Алтайского края «О присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края». В соответствии с указанным законом право на присвоение почетного звания получили теперь и граждане, имеющие необходимый трудовой стаж и награжденные за отличия в труде от имени центральных и краевых органов профсоюзов и общественных организаций СССР и РСФСР, а также имеющие поощрения за отличия в труде от имени предприятий и организаций.

В связи с введением Правительством Российской Федерации для населения новых тарифных планов на услуги связи, в закон Алтайского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов» внесены изменения, в соответствии с которыми ветеранам труда, являющимся абонентами местной телефонной связи, ежемесячная денежная выплата увеличена на 105 рублей.

В закон были внесены изменения, устанавливающие с 1 января 2008 года для тружеников тыла такие серьезные меры социальной поддержки как оплата в размере 50 процентов содержания жилья и коммунальных услуг, либо топлива и транспортных услуг для его доставки. 

Учитывая многочисленные индивидуальные и коллективные обращения граждан, краевым Советом депутатов в порядке законодательной инициативы был направлен в Государственную Думу и Правительство Российской Федерации подготовленный комитетом краевого Совета по охране здоровья и социальной защите населения проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». Законопроект предусматривал одновременное существенное увеличение размеров базовых частей трудовых пенсий всех видов (по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца). Предложение было поддержано многими регионами Российской Федерации. После получения на проект закона отрицательного заключения Правительства, на имя Председателя Правительства В.А.Зубкова было направлено письмо с предложением вернуться к проблеме низких размеров пенсий и найти возможность для их увеличения. 

С 1 января 2008 года к полномочиям субъектов Российской Федерации отнесено предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. В этой связи подготовлен и принят закон Алтайского края «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в Алтайском крае». Законом урегулирован порядок финансирования расходов на выплату гражданам субсидий, определены органы, которые будут осуществлять предоставление субсидий в муниципальных районах, городских округах. В краевом бюджете на 2008 год на эти цели запланированы средства в объеме более 1,5 миллиардов рублей. 

Вступивший в действие новый Жилищный кодекс не предусматривает возможности частичной оплаты коммунальных услуг. В тоже время отдельным категориям граждан могут предоставляться компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг за счет средств соответствующих бюджетов. Форма и порядок оказания указанных мер социальной поддержки как федеральных, так и региональных льготников определяется при этом законодательством субъектов федерации. На решение этих вопросов направлен закон Алтайского края «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Алтайском крае». Учитывая то, что в настоящее время названная мера социальной поддержки предоставляется всем категориям льготников в натуральной форме в виде уменьшения денежных платежей, работа социальным службам предстоит большая и сложная. Для отработки механизма замены натуральных льгот по оплате коммунальных услуг денежными компенсациями, в 6 территориях края с 1 октября проводится эксперимент. Ход эксперимента и возникающие при этом проблемы комитет намерен рассмотреть на выездном заседании комитета в Павловском районе. Переход к новой системе предоставления мер социальной поддержки должен быть осуществлен поэтапно в течение 2008 года. В краевом бюджете на 2008 год на реализацию закона предусмотрены средства более 2,3 миллиардов рублей.

С учетом многочисленных обращений граждан в краевой Совет, инициатив депутатов и руководителей краевых общественных организаций, комитетом подготовлен и краевым Советом депутатов принят закон Алтайского края «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности». Закон предусматривает увеличение с 1 января размера ежемесячной денежной выплаты сельским специалистам с 320 до 400 рублей. 

Определениями Верховного Суда Российской Федерации признано незаконным ограничение любыми нормативами объема льгот, предоставляемых сельским педагогам. Однако в условиях отсутствия нормативов появляется возможность неограниченного потребления данных жилищно-коммунальных услуг. Законом Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)» предусмотрено предоставление сельским педагогам мер социальной поддержки в объеме, необходимом для отопления и освещения занимаемого ими жилого помещения, конкретизированы порядок и условия предоставления мер социальной поддержки сельским педагогическим работникам. Средства на реализацию закона в краевом бюджете на этот год предусмотрены в сумме 214,3 млн.руб. 

По предложению Администрации края принята новая редакция закона «О доплате к пенсии в Алтайском крае». Законом изменен порядок правового регулирования назначения доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления. Эти отношения теперь будут регулироваться законом Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае».

В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством исполнения государственных полномочий по предоставлению гражданам мер социальной поддержки граждан с 1 января 2008 в городах и районах края образованы управления социальной защиты населения, являющиеся подразделениями Главного управления по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне. В этой связи законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Алтайского края в связи с совершенствованием разграничения полномочий и признании некоторых законодательных актов утратившими силу» вносятся изменения в ранее принятые законодательные акты Алтайского края, которыми органы местного самоуправления ранее были наделены полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

По инициативе комитета краевым Советом принято «Обращение к Правительству Российской Федерации по вопросу о предоставлении мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне», которым предусмотрено: расширить перечень населенных пунктов подвергшихся радиационному воздействию; увеличить объем средств, передаваемых краю для реализации мер социальной поддержки по предоставлению путевок на санаторно-курортное лечение; внести изменения в правила выдачи удостоверений гражданам, подвергшимся радиационному воздействию; погасить задолженность по ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда здоровью и компенсационным выплатам гражданам.

Правительству Российской Федерации было направлено также обращение краевого Совета с предложением о внесении изменения в перечень районов проживания малочисленных народов Севера. Обращение было подготовлено в связи с тем, что после изменения административно-территориального устройства кумандинцы, отнесенные к малочисленным народам Севера, потеряли право на получение социальной пенсии.

Под пристальным вниманием краевого Совета на протяжении всего созыва находится исполнение ранее принятых законов и краевых целевых программ. По инициативе комитета на сессии краевого Совета в мае рассмотрен вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов». Администрации края рекомендовано проанализировать возможность увеличения размера ежемесячных денежных выплат ветеранам труда и труженикам тыла, организовать работу по внедрению эффективных механизмов реализации мер социальной поддержки отдельным категориям ветеранам. 

Предметом обсуждения на сессии краевого Совета стал и вопрос о мерах, принимаемых Администрацией края по реализации единых социальных проездных билетов и социальной защите отдельных категорий граждан в связи с ростом тарифов на оплату услуг связи.

3.5 Нормативное правовое обеспечение молодежной политики
2004 год

Разработан Закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае на 2004 – 2010 годы» в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище». 

Программа предусматривает создание системы государственной поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в целях стимулирования и закрепления положительных тенденций в изменении демографической ситуации в крае и является основой для разработки комплекса мероприятий по оказанию поддержки молодым семьям в приобретении жилья или улучшении жилищных условий. В программе заложена идея объединения усилий органов государственной власти края, местного самоуправления, предприятий и организаций, молодых семей.

Рассмотрены и утверждены Положение о предусмотренном законом конкурсе и другие необходимые документы, подведены итоги конкурса среди 20 муниципальных образований. В итоге для молодых семей приобретено с учетом привлечения средств краевого и местного бюджетов 44 квартиры и 3 квартиры - за счет внебюджетных источников. Всего за период действия программы до 2010 г. при условии согласованной работы федеральных, краевых и местных органов более 1500 молодых семей смогут улучшить жилищные условия.

Комитет по образованию, науке, культуре и молодежной политике вел активную подготовительную работу по созыву молодежного Парламента при краевом Совете. В частности, было проведено рабочее совещание с представителями комитетов по делам молодежи администрации Алтайского края, города Барнаула, молодежных общественных организаций и студенческих профсоюзов, на котором проанализирован опыт работы краевого молодежного Парламента и внесены предложения по оптимизации деятельности этого органа. На основе этих предложений, а также консультаций с краевой избирательной комиссией, комитетами краевого Совета разработан проект постановления по изменению порядка формирования молодежного Парламента Алтайского края. 

2005 год

В порядке контроля за выполнением правовых актов краевого Совета, принятых для осуществления молодежной региональной политики, на сессии рассмотрен вопрос «О ходе выполнения краевой целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае на 2004-2010 годы».

На реализацию программы в 2004 году из краевого бюджета было выделено 3,5 млн. рублей, в 2005 году – 10 млн. рублей. Получены в 2005 году субсидии из федерального бюджета  на сумму 3454,5 тыс. рублей. Приобретено жилье 104 молодых семей.
В ходе реализации программы отдельные районы в связи с недостатком средств в муниципальных бюджетах перекладывали свои финансовые обязательства на участников программы, что приводила к отказу молодых семей от участия в ней. Такие случаи имели место в Бийском, Благовещенском, Зональном, Кулундинском, Мамонтовском, Поспелихинском, Романовском, Целинном районах.

В результате рассмотрения данного вопроса был подготовлен и принят закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае на 2004 – 2010 годы». Необходимость изменений обусловлена возможностью привлечения средств ипотечного кредитования, наличием юридического основания для направления субсидий из федерального бюджета на погашение бюджетного займа и принятием нового Жилищного кодекса Российской Федерации, предусматривающего отмену очередности на получение жилья. 

При содействии и активном участии депутатов комитета в селе Топчиха проведены районные депутатские слушания на тему «Молодежная политика в Топчихинском районе». Мероприятие позволило всесторонне рассмотреть проблемы молодежи района, определить приоритетные меры муниципальной власти по их решению. Конкретным результатом слушаний явилось решение администрации Топчихинского района ввести во всех сельсоветах должности специалистов по работе с молодежью. 

В соответствии с Положением о молодежном Парламенте края при краевом Совете проводились заседания президиума молодежного Парламента. Принято решение практиковать выездные заседания президиума для более активной координации работы с представительными молодежными органами в муниципальных образованиях.

Проведены апрельская и ноябрьская сессии молодежного Парламента. Представители молодежи рассмотрели более 20 наиболее актуальных вопросов государственной молодежной политики в Алтайском крае.

По инициативе молодежного Парламента было организовано обсуждение молодежью в районах и городах края проекта Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации. По результатам обсуждения подготовлены предложения, которые направлены в Правительство Российской Федерации. Оказано организационное содействие проведению в крае Всероссийского конкурса молодежи «Моя законотворческая инициатива», объявленного Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

Молодыми парламентариями решено обобщать и пропагандировать передовой опыт муниципальных образований. В частности, рассмотрена работа комитета по делам молодежи, физкультуре и спорту администрации города Алейска и городской Молодежной думы по реализации молодежной политики.

Впервые публично обсуждались и были избраны представители молодежи края в Молодежную парламентскую ассамблею при Совете Федерации и Общественную молодежную палату при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

Депутаты комитета совместно с Администрацией Алтайского края и общественными организациями приняли участие в организации и проведении большого количества массовых мероприятий в области молодежной политики, в частности краевого конкурса «Вожатый года-2005», краевого Слета студенческих строительных отрядов, краевой Спартакиады военно-патриотических клубов, мероприятиях краевого круглогодичного педагогического отряда Алтая «Ювента» и ряда других. 

Предметом особой заботы и помощи со стороны комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике является Алтайский краевой Союз детских и подростковых организаций. По инициативе комитета из краевого бюджета в 2005 году выделены средства в сумме 200 тыс. рублей на подготовку координаторов детского движения. Координаторы детского движения и старшие вожатые, которые ведут за собой 182 тысячи мальчишек и девчонок, объединенных в 1406 первичных организаций, действуют в 72 районах и городах края.
По предложению Алтайского краевого Союза детских и подростковых организаций комитет принял решение о подготовке и проведении мероприятий, посвященных 15-летию детского движения в Российской Федерации и Алтайском крае. На эти цели было выделено 30 тыс. рублей.

Депутаты комитета приняли «Обращение к государственным, профсоюзным, хозяйственным органам, предпринимателям по оказанию помощи в расширении и укреплении материальной базы детских организаций». В обращении депутаты призвали привлекать к руководству детскими организациями в крае молодых педагогов и студентов, способных развивать детскую инициативу, самодеятельность, вовлекать в работу каждого школьника.

Комитетом по образованию, науке, культуре и молодежной политике совместно с рядом общественных объединений с целью развития и поддержки общественных инициатив, направленных на экологическое образование и воспитание подрастающего поколения, проведен краевой конкурс детского рисунка «Спасем Катунь». На конкурс было представлено 315 работ школьников из городов и районов края. Лучшие работы выставлены на интернет-сайтах общественных экологических организаций.

По инициативе фракции «За наш Алтай» и при непосредственном участии комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике проведена межрегиональная научно-практическая конференция «Великая Победа: духовная преемственность поколений», посвященная 60-летию Победы советского народа в Великой Отечественной войне.

В конференции приняли участие ветераны Великой Отечественной войны, студенты и преподаватели вузов и средних специальных учебных заведений, члены военно-патриотических клубов, депутаты краевого Совета, депутаты молодежного Парламента Алтайского края, представители Администрации Алтайского края, делегации из городов и районов края, служители православной церкви, гости из Томска. По результатам конференции издан сборник выступлений ее участников на пленарном заседании, который направлен в библиотеки и школы края.

2006 год

Подготовлена и принята краевая целевая программа «Молодежь Алтая» на 2007-2010 годы, которая была разработана в развитие закона Алтайского края «О государственной региональной политике в Алтайском крае». Важность принятого правового акта обусловлена тем, что на федеральном уровне до принятия Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации в конце 2006 года не было ни одного нормативного правового акта, регулирующего основы молодежной политики. 

Программа включает в себя собой комплекс мероприятий, охватывающих основные актуальные направления в реализации молодежной политики в регионе и определяет сферы первоочередного инвестирования государственных и общественных ресурсов в рамках работы с молодежью. 

Предусмотрено семь основных направлений, в рамках которых предлагается комплекс мероприятий: профессиональная социализация молодежи и поддержка молодежных инициатив; поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; поддержка талантливой молодежи; гражданственность и патриотическое воспитание; пропаганда здорового образа жизни; межкультурное воспитание молодежи; повышение эффективности деятельности в сфере молодежной политики.

Программа затрагивала различные категории молодежи, начиная от социально активной студенческой и работающей молодежи, заканчивая сельскими ребятами и молодыми людьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. На реализацию программы запланировано финансирование в размере 193,8 млн. рублей на четыре года, в бюджете края на 2007 год выделено 33,1 млн. рублей. 

В связи с изменением условий предоставления средств из федерального бюджета принят закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае на 2004 – 2010 годы». 


С целью координации работы с представительными молодежными органами в муниципальных образованиях проведено совместное выездное заседание комитета и президиума молодежного Парламента Алтайского края в городе Белокурихе. 

Депутаты и молодые парламентарии обсудили вопросы реализации государственной молодежной политики в Алтайском крае и роль муниципальных образований по повышению эффективности работы с молодежью в рамках реализации принятой краевой программы «Молодежь Алтая» на 2007-2010 годы. Речь шла также о развитии молодежного парламентаризма в Алтайском крае и задачах молодежных представительных органов по выполнению упомянутой программы. 

В мероприятии приняли участие представители управления Алтайского края по образованию и делам молодежи, Общественной палаты Алтайского края, краевой избирательной комиссии, муниципальных органов власти, молодежных общественных организаций. 

Проведены майская и декабрьская сессии молодежного Парламента Алтайского края. Представители молодежи рассмотрели около 20 наиболее актуальных вопросов государственной молодежной политики в Алтайском крае. Молодежным Парламентом Алтайского края подготовлены предложения для Правительства Российской Федерации по усовершенствованию проекта Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации, федеральной целевой программы «Жилище», краевых законов в области молодежной политики. 

По инициативе молодых парламентариев и при поддержке комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политики в краевом бюджете на 2006 год было предусмотрено 500 тысяч рублей на проведение конкурса грантов в области молодежной политики для молодежных представительных органов и молодежных общественных организаций, который провело управление Алтайского края по образованию и делам молодежи совместно с молодежным Парламентом Алтайского края. 

В результате было подано 45 молодежных проектов от молодежных общественных организаций, образовательных учреждений, молодежных парламентов и инициативных групп молодежи. Победу одержал 21 проект, каждый из которых профинансирован из краевого бюджета в размере до 30 тысяч рублей. 


Депутаты комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политики приняли участие в работе регионального организационного комитета Всероссийского конкурса молодежных авторских проектов, направленных на социально-экономическое развитие муниципальных образований,  «Моя страна – моя Россия», по результатам которого двое молодых людей из Алтайского края стали призерами. 

В городе Змеиногорске проведено заседание «круглого стола» по теме «Мы и наши дети». В центре внимания участников заседания были вопросы социального сиротства, состояния здоровья подрастающего поколения, школьного питания, материально-технического обеспечения детских садов, школ, учреждений дополнительного образования. 


Комитет принял участие в работе конференции «Молодежная политика на муниципальном уровне. Перспективы развития». Данный молодежный форум, проведенный комитетом по делам молодежи администрации Барнаула, был приурочен к 276-й годовщине основания города. В числе участников были представители 13 городов Сибири и Дальнего Востока, специалисты по работе с молодежью из муниципальных образований Алтайского края, политические и общественные деятели.
В ходе пленарного заседания и работы ряда секций участники конференции обсудили ряд актуальных вопросов, обменялись опытом, а затем познакомились с рядом организаций и учреждений, осуществляющих работу с молодежью в городе Барнауле. 

2007 год

Краевая целевая программа «Дети Алтая» на 2007-2010 годы» разработана в продолжение краевой целевой программы «Дети Алтая» на 2003-2006 годы», со​стоит из трех подпрограмм: «Здоровое поколение», «Одаренные дети», «Дети и семья», которая включает в себя три направления – «Профилактика безнадзорно​сти и правонарушений несовершеннолетних», «Семья с детьми-инвалидами», «Дети-сироты». Программа предусматривает мероприятия по созданию благо​приятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, кото​рые включают в себя организацию системы развития адресной поддержки ода​ренных детей, совершенствование системы работы с семьей, детьми, внедрение новых технологий профилактики социального сиротства, обеспечение приори​тетного права проживания детей в семье, создание условий для полноценной жизни детей-инвалидов и интеграции их в общество. 

Реализация программы даст возможность последовательно осуществлять меры по улучшению положения детей в Алтайском крае, что будет способствовать укреплению интеллектуального потенциала населения края, поддержанию основных условий жизни детей.

Постановлением краевого Совета «О 85-летии пионерской организации» поддержано обращение лидеров детских общественных объединений к населению Алтайского края. Проведенные торжественные мероприятия, посвященных 85-летию пионерской организации – обращение к бесценному опыту, который связан с желанием родителей, педагогов, представителей власти видеть детей счастливыми, позволяет объединить усилия разных поколений в интересах растущей личности. 

В Алтайском крае сохранена система подготовки и переподготовки кадров старших вожатых, руководителей детских и подростковых организаций, приняты меры по сохранению ставок старших вожатых и координаторов детского движения в муниципальных районах и городских округах, в соответствующих бюджетах предусматривается ежегодное выделение средств для финансирования программ детских организаций.

В порядке контроля за выполнением правовых актов краевого Совета, принятых для осуществления молодежной региональной политики, на сессии рассмотрен вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края от 6 апреля 1998 года № 19-ЗС «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Алтайском крае».

Данным законом созданы и обеспечены правовые, экономические и организационные условия, направленные на социальное становление, развитие и самореализацию детей и молодежи в общественной жизни. Реализация закона позволила улучшить взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с краевыми молодежными и детскими общественными объединениями, общественными объединениями в сфере реализации молодежной политики.

Особое внимание уделяется поддержке и продвижению молодежных инициатив, расширению возможности самореализации молодежи. Молодежь и детские общественные объединения имеют возможность участвовать в конкурсах социально значимых проектов на предоставление грантов Администрации Алтайского края в сфере молодежной политики и в сфере деятельности общественных объединений, что позволяет оказать поддержку большему числу общественных объединений.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» состоялся конкурсный отбор 94 лауреатов премий для поддержки талантливой молодежи. Молодежные и детские объединения привлекаются к выполнению государственного заказа на разработку и реализацию проектов по организации социальной работы, дополнительного образования и иных видов деятельности, являющихся приоритетными при реализации государственной молодежной политики.

Проведена очередная пятая сессия молодежного Парламента Алтайского края. Комитет краевого Совета по образованию, науке, культуре и молодежной политике осуществлял ее подготовку совместно с Избирательной комиссией Алтайского края. В рамках сессии прошла учеба молодых депутатов и «круглый стол» на тему «Будущее России – в руках молодежи». С депутатами молодежного Парламента края и многочисленными гостями работали руководители и специалисты Избирательной комиссии Алтайского края, которые проинформировали участников о работе этого государственного органа.

На сессии молодежного Парламента было принято решение о проведении очередной сессии в форме торжественного заседания, посвященного 70-летию Алтайского края. Мероприятие было включено в общее торжественное собрание Администрации Алтайского края, краевого Совета и молодежного Парламента Алтайского края, посвященное данному празднику.

В конференц-зале Российско-немецкого дома состоялся отчет молодежных общественных организаций об итогах реализации социальных проектов в сфере молодежной политики. В отчете приняли участие некоторые молодежные организации, выигравшие гранты. В частности, Алтайский государственный аграрный университет с проектом «Лидер», военно-патриотический клуб «Борец» с проектом «Через борьбу к самосовершенствованию», Алтайское краевое отделение Союза коммунистической молодежи Российской Федерации с проектом «Информационно-организационные поездки по сельским районам», клуб «Одиссей» с проектом «Развитие парусного спорта». «Центр развития добровольчества» представил сразу несколько проектов. 

Также перед участниками выступила общественная организация «Молодые журналисты Алтая» с проектом «Есть проблема – поделись», которая при поддержке комитета краевого Совета по образованию, науке, культуре и молодежной политике и управления Алтайского края по образованию и делам молодежи являлась организатором общественного отчета.

В ходе реализации краевой целевой программы «Молодежь Алтая» на 2007-2010 годы» проведено три этапа конкурса социальных проектов в сфере молодежной политики. Депутаты комитета и члены президиума молодежного Парламента Алтайского края являлись членами экспертного совета по предоставлению грантов. В 2007 году в конкурсе участвовало более 400 молодежных проектов, половина из которых стали победителями и были профинансированы более чем на 7 млн. рублей из краевого бюджета.

Депутаты комитета работали в составе краевой конкурсной комиссии, которая рассмотрела предоставленные муниципальные заявки и распределила средства краевого бюджета на реализацию целевой краевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае на 2004-2010 годы». Всего было утверждено 828 семей из 69 городов и районов края. Следует отметить, что в этом вопросе достигнута положительная динамика, программа развивается количественно и качественно.

В результате совместной работы комитета краевого Совета по образованию, культуре и молодежной политике профильными управлениями Алтайского края стало принятие правовых актов социальной направленности.

Законом Алтайского края «О патронатном воспитании» установлена такая форма семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – выпускников детских домов и школ-интернатов, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет после завершения ими обучения в интернатных учреждениях в период получения профессионального образования, – как передача на патронат в семью патронатного воспитателя. При этом предусматривается создание института профессиональных воспитателей, замещающих семьи на определенное время. 

При таких формах устройства ответственность по защите прав и законных интересов ребенка остается за учреждением, организующим патронатное воспитание, и органом опеки и попечительства. Создание системы патронатного воспитания позволит сократить количество детей всех возрастов, находящихся в детских домах, реализовать государственную политику по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в интернатных учреждениях, и более эффективно решать проблему их социализации и подготовки к самостоятельной жизни.

Закон Алтайского края «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «О размере оплаты труда приемных родителей» принят с целью реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

Контрольный вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края «О компенсационных выплатах на питание студентам и обучающимся в краевых государственных, муниципальных общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального образования, нуждающимся в социальной поддержке» рассмотрен на президиуме Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований. Отмечено, что процент охвата учащихся школьным питанием по сравнению с предыдущим годом увеличился на 5,1 процентный пункт, в том числе в начальных классах – на 6,5 процентный пункт, в 5-11 классах – на 3,9 процентный пункт. Охват горячими завтраками увеличился на 1,8 процентный пункт, обедами – на 6,4 процентный пункт. Организовано диетическое питание для всех нуждающихся школьников.

Совершенствование системы организации школьного питания будет иметь особое значение для улучшения здоровья детей и подростков и внесет определенный вклад в сохранение здоровья всего населения Алтайского края, в том числе в вопросе улучшения демографической ситуации в крае.

Постановлением краевого Совета принято «Обращение Алтайского краевого Совета народных депутатов к Председателю Правительства Российской Федерации В.А. Зубкову об уточнении перечня предоставляемых гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», направленное на решение проблемы обеспечения достойного материального содержания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью.

4 Законодательное и организационное обеспечение развития системы местного самоуправления

Важнейшими целями муниципальной реформы являются создание эффективно действующей системы оказания услуг публичной властью гражданам и приближение органов местного самоуправления к населению.

В этой области выделялись два главных направления работы краевого Совета:

- правотворческая деятельность в области местного самоуправления, участие в осуществлении основных направлений государственной политики в области развития местного самоуправления;

- оказание методической и практической помощи органам местного самоуправления.

Центральное место в этой работе занимал комитет по местному самоуправлению. Приоритетными направлениями его деятельности являлись дальнейшее формирование правовой системы края в области местного самоуправления и приведение законодательства о местном самоуправлении в соответствие с требованиями Федерального закона № 131-ФЗ и вновь принятых федеральных законов.

4.1 Совершенствование правовой базы

2004 год

Законом Алтайского края “О внесении изменений и дополнений в закон Алтайского края “О порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями органов государственной власти Алтайского края” был урегулирован новый порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями с тем, чтобы принимаемые до вступления в силу федерального закона № 131-ФЗ законы Алтайского края о наделении отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления на определенный длительный срок либо на неопределенный срок не противоречили этим нормам после 1 января 2006 года.

Внесенные изменения коснулись как самого порядка наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, так и порядка осуществления государственного контроля за реализацией органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Краевой Совет принял 8 законов, наделяющих органы местного самоуправления государственными полномочиями в области создания и функционирования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, в том числе 4 в сфере социальной поддержки населения по оказанию специализированной медицинской помощи.

Изменения в закон Алтайского края “Об основах местного самоуправления в Алтайском крае” коснулись перераспределения вопросов местного значения между муниципальными районами, с одной стороны, и поселениями, с другой.

В порядке поэтапного внедрения Федерального закона № 131-ФЗ  внесены изменения в закон “О собраниях (сходах), конференциях граждан в Алтайском крае”, которыми разграничены понятия схода и собрания граждан, уточнена их компетенция, а также решен ряд других вопросов.

Депутатами комитета по местному самоуправлению оказана помощь органам местного самоуправления Первомайского района в разработке новой редакции Устава муниципального образования. Устав был направлен в муниципальные районы, где его планировалось использовать в качестве модельного. 

Органам местного самоуправления оказывалась методическая помощь по подготовке принимаемых ими правовых актов. Было дано официальное толкование ряда статей законов Алтайского края “О статусе депутата представительного органа местного самоуправления” и “О муниципальной службе в Алтайском крае”.

2005 год

В 2005 году деятельность в области законодательного обеспечения развития системы местного самоуправления осуществлялась по двум направлениям:

- правовое регулирование организации местного самоуправления по вопросам, отнесенным к компетенции субъектов Российской Федерации федеральными законами;

- правовое регулирование вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Приоритетом в работе депутатов являлось дальнейшее формирование правовой системы края в области местного самоуправления в соответствии с требованиями Федерального закона № 131-ФЗ и других вновь принятых федеральных законов.

Так, были приняты законы Алтайского края “О сроке полномочий впервые избранных глав вновь образованных муниципальных образований”, “О наименованиях представительных органов муниципальных образований, должностей глав муниципальных образований, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований) в Алтайском крае”. При этом были сохранены те наименования органов местного самоуправления, которые уже фактически использовались в муниципальных образованиях Алтайского края, но был сокращен перечень возможных вариантов.

Во исполнение требований федерального законодательства был принят закон Алтайского края “Об установлении предельных нормативов размеров оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений”.

В крае начата работа по описанию и утверждению границ муниципальных образований в соответствии с новыми требованиями градостроительного и земельного законодательства. Приняты законы о статусе и границах муниципальных образований Ключевского и Панкрушихинского районов.
Из Кодекса Алтайского края о выборах, референдумах, отзыве депутатов были исключены вопросы, связанные с назначением и проведением местного народного опроса, отзыва депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления, а также устранены некоторые упущения и неточности, выявленные в ходе избирательных кампаний, прошедших в 2004 году.
Было принято 6 законов, наделяющих органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, в том числе в области создания и функционирования административных комиссий при местных администрациях;  по выравниванию бюджетной обеспеченности сельских поселений; по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции; по государственной регистрации актов гражданского состояния; в сфере обеспечения деятельности образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Краевой Совет по инициативе комитета по местному самоуправлению направил в Государственную Думу ряд законодательных инициатив, направленных на внесение изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ. Предлагалось внести изменения в части решения муниципальными образованиями вопросов местного значения и возможности нахождения в собственности имущества, необходимого для реализации дополнительных вопросов местного значения. Так предлагалось отнести к вопросам местного значения муниципального района вопросы организации мероприятий межпоселенческого характера в области культуры, создания условий для сохранения и развития народного художественного творчества и промыслов.

Кроме того, к вопросам местного значения муниципального района было предложено отнести вопросы создания и обеспечения условий для развития физической культуры и спорта. Необходимость этого была вызвана тем, что десятилетиями складывавшаяся система организации и проведения массовых спортивных соревнований, начинавшаяся с сельских поселений и муниципальных районов, могла быть разрушена. Принятие предложенных краевым Советом поправок в Федеральный закон должно было позволить повысить массовость физической культуры, спортивное мастерство талантливой сельской молодежи.

Эти законодательные инициативы частично реализованы.

В начале 2005 года была завершена разработка Устава сельского поселения Новоозёрский сельсовет Тальменского района Алтайского края. Рассмотрение проекта устава на сессии Совета депутатов сельсовета было совмещено с проведением выездного заседания комитета по местному самоуправлению.

На основе модельных уставов, разработанных комитетом по местному самоуправлению, в установленный Федеральным законом срок были приняты новые редакции уставов во всех городских округах, муниципальных районах и поселениях. Комитет в течение года регулярно готовил поправки к уставам муниципальных образований Первомайский район Алтайского края и Новоозёрский сельсовет Тальменского района Алтайского края в целях приведения их в соответствие с постоянно меняющимся федеральным законодательством. Органам местного самоуправления оказывалась методическая помощь по подготовке принимавшихся ими правовых актов.

2006 год

В Алтайском крае было продолжено развитие системы местного самоуправления. Большой массив изменений в федеральном законодательстве повлек за собой необходимость внесения изменений в законы Алтайского края. 

В 2006 году для рассмотрения на сессиях краевого Совета комитет по местному самоуправлению подготовил или принял участие в подготовке 57 вопросов, в том числе 46 законопроектов.

Большое внимание уделялось правовому регулированию вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии; по организации тушения пожаров; по социальной поддержке малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми; по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты; по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов; по распределению бюджетам поселений субвенций для выплаты гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В соответствии  с требованиями Земельного и Градостроительного кодексов Российской Федерации были приняты законы о статусе и границах муниципальных образований Алтайского, Баевского, Благовещенского, Бурлинского, Волчихинского, Зонального, Красногорского, Крутихинского, Кулундинского, Немецкого национального, Советского, Солонешенского, Солтонского, Суетского, ТабунскогоТроицкого, Угловского, Хабарского, Целинного и Шелаболихинского районов Алтайского края, а также городских округов Бийска, Заринска, Камня-на-Оби.

В связи с принятием ряда федеральных законов, а также внесением изменений в действующие федеральные законы, комитетом по местному самоуправлению совместно с Администрацией края и органами местного самоуправления муниципальных образований проводилась планомерная работа по подготовке изменений в модельные уставы Первомайского района Алтайского края и Новоозерского сельсовета Тальменского района Алтайского края. Кроме того, были подготовлены методические рекомендации по опубликованию муниципальных правовых актов в муниципальных районах и городских округах Алтайского края и методические рекомендации по оформлению решений представительного органа муниципального образования.

Особое внимание уделялось и подготовке модельных нормативных правовых актов для муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений. В связи с этим, комитетом были разработаны:

- положение о порядке и сроках рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления;

- положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в сельском, городском поселении;

- положение о порядке назначения и проведения собраний в городских и сельских поселениях;

- положение о порядке участия граждан в обсуждении и учете предложений по проекту Устава, проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования (поселений, муниципальных районов);

- порядок опубликования муниципальных правовых актов;

- положение о порядке назначения и проведения конференции граждан в муниципальном районе;

- положение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан;

- положение о порядке организации публичных слушаний в муниципальном районе;

- положение о порядке назначения и проведения опроса граждан.

В сентябре 2006 года комитетом по местному самоуправлению было проведено выездное заседание по рассмотрению практики исполнения государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Целинного района.
В ноябре 2006 года комитетом по местному самоуправлению был подготовлен и проведен «круглый» стол по теме: «Территориальное общественное самоуправление: партнерство власти и населения в развитии муниципального образования». В мероприятии приняли участие депутаты краевого Совета и представительных органов муниципальных образований, руководители органов территориального общественного самоуправления, представители Администрации края и исполнительной власти муниципальных образований Алтайского края.

По итогам «круглого стола» были подготовлены рекомендации для органов исполнительной и законодательной власти края, органов местного самоуправления, органов территориального общественного самоуправления. Среди них: включение вопроса о работе органов территориального общественного самоуправления Алтайского края в план работы Комиссии по местному самоуправлению, проведение совещания по вопросу создания Ассоциации органов ТОС Алтайского края, выработка механизмов создания источников финансирования для обеспечения деятельности территориального общественного самоуправления и т.д.

Одним из результатов проведения «круглого стола» стал выпуск сборника, в который вошли не только выступления участников мероприятия, но и ряд модельных актов, которые могут использовать в своей работе органы территориального общественного самоуправления.

В ноябре 2006 года состоялось совместное заседание Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления и краевого Совета на тему: «Проблемы законодательного регулирования статуса выборных лиц местного самоуправления».

Целью «круглого стола» был поиск законодательного разрешения проблем реализации Федерального закона № 131-ФЗ в части правового регулирования статуса и ответственности депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

По итогам обсуждения заявленной темы участники заседания пришли  к выводу о том, что существуют правовые, экономические и организационные основания для принятия специального федерального закона об основах правового статуса выборного должностного лица местного самоуправления.

2007 год

В 2007 году в Российской Федерации продолжалась работа по реформированию системы местного самоуправления. В федеральное законодательство о местном самоуправлении было внесено значительное количество изменений и дополнений. В связи с этим основная работа краевого Совета осуществлялась по двум направлениям: приведение законов Алтайского края в соответствие с федеральным законодательством и правовое регулирование организации местного самоуправления по вопросам, отнесенным федеральными законами к компетенции субъектов Российской Федерации.

Центральное место в этой работе занимал комитет краевого Совета по местному самоуправлению. В отчетном периоде для рассмотрения на сессиях краевого Совета комитет по местному самоуправлению подготовил или принял участие в подготовке 48 вопросов, в том числе 39 законопроектов. Кроме того, комитетом была подготовлена законодательная инициатива «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» в целях установления ограничения, предусматривающего невозможность нахождения на муниципальной службе лиц, находящихся в близком родстве или свойстве с выборными должностными лицами местного самоуправления.

Необходимо отметить, что правотворческая деятельность комитета осуществлялась на основе сотрудничества с постоянными комитетами Алтайского краевого Совета, структурными подразделениями Администрации Алтайского края, органами местного самоуправления, отделом экспертизы законодательства и ведения регистров в Алтайском крае Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу, прокуратурой Алтайского края.

Краевой Совет уделял большое внимание правовому регулированию вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Так, были приняты следующие законы:

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению компенсационных выплат на питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, нуждающимся в социальной поддержке»;

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта»;

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере оказания специализированной медицинской помощи с применением донорской крови и её компонентов»;

-  «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей».

В целях приведения законодательства Алтайского края в соответствие с законодательством Российской Федерации были приняты  законы:

- «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями»;

- «О признании утратившим силу закона Алтайского края «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации тушения пожаров»;

- «О внесении изменений в закон Алтайского края «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии».

Краевым Советом в новой редакции был принят закон «О муниципальной службе в Алтайском крае», в качестве приложений к которому были разработаны и утверждены: Реестр должностей муниципальной службы в Алтайском крае; Типовая форма контракта с гражданином, назначаемым на должность главы администрации муниципального образования; Типовое положение о проведении аттестации муниципальных служащих в Алтайском крае.

В первом чтении принят закон Алтайского края «Об административно-территориальном устройстве Алтайского края», подготовлены проекты Реестра административно-территориальных образований Алтайского края и Реестра населённых пунктов Алтайского края.

Во исполнение федеральных законов депутатами комитета краевого Совета по местному самоуправлению была проведена работа по разграничению имущества, находящегося в муниципальной собственности, между тремя муниципальными районами и поселениями, расположенными в их границах. С этой целью Администрацией Алтайского края совместно с комитетом, на основании согласованных представительными органами перечней передаваемого и принимаемого муниципального имущества, были приняты законы Алтайского края о разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между Калманским и Кытмановским муниципальными районами и сельскими поселениями, расположенными в их границах. Соответствующий закон Алтайского края «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием Чарышский район Алтайского края и вновь образованными в его границах сельскими поселениями» был принят в первом чтении.

Большое внимание в 2007 году было уделено краевым Советом продолжению работы по определению статуса и границ муниципальных и административно-территориальных образований Алтайского края. Приняты законы о статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований Бийского, Быстроистокского, Егорьевского, Ельцовского, Залесовского, Заринского, Калманского, Каменского, Косихинского, Кытмановского, Локтевского, Михайловского, Новичихинского, Петропавловского, Поспелихинского, Романовского, Тогульского, Усть-Калманского, Усть-Пристанского и Чарышского районов. Кроме того, в целях реализации инициативы жителей двух сельских поселений был принят закон Алтайского края «О преобразовании муниципальных и административно-территориальных образований Смирновский сельсовет Заринского района Алтайского края и Новокопыловский сельсовет Заринского района Алтайского края».

Определённая работа проведена комитетом в области законодательного регулирования муниципальных выборов. В частности, в апреле 2007 года комитетом краевого Совета по местному самоуправлению был проведён «круглый стол» «Муниципальные выборы: проблемы и пути их решения», в работе которого помимо депутатов краевого Совета приняли участие члены Крайизбиркома и избирательных комиссий ряда муниципальных образований, работники органов местного самоуправления, представители научной общественности. По итогам «круглого стола» были подготовлены рекомендации, а часть предложений его участников была реализована путём внесения изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов. 

В связи с принятием ряда федеральных законов, а также внесением изменений в действующие федеральные законы, комитетом совместно с Администрацией Алтайского края и органами местного самоуправления муниципальных образований проводилась работа по подготовке изменений в модельные Уставы Первомайского района Алтайского края и Новоозёрского сельсовета Тальменского района Алтайского края.

Особое внимание уделялось и подготовке модельных нормативных правовых актов для муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений. В связи с этим комитетом были разработаны:

- Регламент представительного органа муниципального образования;

- Положение о постоянных комиссиях представительного органа муниципального района и  поселения;

- Положение об участии муниципального образования в межмуниципальном сотрудничестве;

- Положение о порядке внесения в представительный орган проектов муниципальных правовых актов.

4.2. Деятельность Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований
2005 год
В июле состоялось первое заседание Совета по взаимодействию края с представительными органами муниципальных образований. 

На нем утверждено Положение о Совете, а также рассмотрен ряд актуальных вопросов. В их числе:

- о проблемах реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Алтайского края;
- о работе председателей представительных органов муниципальных образований на освобожденной основе;

- о практике развития местного самоуправления в Республике Казахстан.
Президиум Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований провел два заседания, на которых было рассмотрено 6 вопросов.

2006 год

На заседаниях Совета по взаимодействию рассмотрен ряд жизненно важных для местного самоуправления вопросов. В их числе: 

· о проблемах реализации Федерального закона № 131-ФЗ в части организации деятельности органов местного самоуправления поселений и  муниципального района по решению вопросов местного значения, отдельных государственных полномочий Алтайского края; 

· о формировании местных бюджетов в свете реализации положений Федерального закона № 131-ФЗ;

· об особенностях регулирования земельных отношений, проблемах регистрации и налогообложения в Алтайском крае;

· о задачах муниципальных образований Алтайского края по формированию и реализации комплексных программ социально-экономического развития территорий;

· об изменении порядка функционирования консультационно-методического отдела краевого Совета по обучению и стажировке кадров представительных и исполнительных органов муниципальных образований с учетом требований Федерального закона «О государственной гражданской службе в Российской Федерации»;

· о практике работы представительных органов местного самоуправления по формированию местных бюджетов поселений;

· о ротации членов Президиума Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований края.

В заседаниях Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований кроме членов Совета активное участие в обсуждении принимали председатели постоянных комитетов краевого Совета, заместитель главы Администрации Алтайского края, исполняющий обязанности руководителя управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Алтайскому краю, заместитель начальника Главного управления экономики и инвестиций Алтайского края, заместитель председателя Счетной палаты Алтайского края.

Проведены зональные совещания с отчетами членов Президиума по шести группам районов, ротация членов Президиума. Рассматривались вопросы в порядке контроля за выполнением ранее принятых решений Президиума Совета и Совета по взаимодействию. Всего было проведено двенадцать зональных совещаний групп районов, в работе которых приняли участие председатели постоянных комитетов, руководитель аппарата и консультанты организационного отдела краевого Совета.

2007 год
В 2007 году комитет по местному самоуправлению уделил большое внимание работе Президиума Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований Алтайского края. 

Члены комитета регулярно принимали участие в работе заседаний представительных органов муниципальных образований Алтайского края, в проведении зональных совещаний с руководителями органов местного самоуправления, на местах проводили учёбу работников муниципалитетов, выступали с отчётами о своей деятельности перед избирателями. В 2007 году депутаты комитета приняли участие в работе сессий представительных органов в городах Барнауле, Бийске, Заринске и Рубцовске, а также Благовещенском, Ельцовском, Ключевском, Новичихинском, Панкрушихинском, Первомайском, Поспелихинском, Советском и Целинном районах Алтайского края.

Организационным отделом обеспечивалась работа Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований. В 2007 году было подготовлено и проведено два заседания Совета и четыре заседания президиума Совета. 

Впервые было проведено выездное заседание Совета по взаимодействию краевого Совета с представительными органами муниципальных образований, которое состоялось в управлении государственной службы занятости населения Алтайского края. В повестку дня был включен вопрос «О краевой целевой программе «Содействие занятости населения Алтайского края» на 2007-2010 годы», принятой в первом чтении. 

5 Нормативное правовое обеспечение прав и законных интересов жителей края и развитие институтов гражданского общества

Данное направление традиционно занимает в деятельности краевого Совета одно из ключевых мест. Работа краевого Совета осуществлялась по трем направлениям:

– совершенствование регионального административного законодательства и системы органов государственной власти края;

– законодательное обеспечение общественной безопасности, охраны правопорядка;

– совершенствование правовой основы соблюдения прав и свобод человека и гражданина.

5.1 Совершенствование регионального административного законодательства и системы органов государственной власти края

2004 год

Краевой Совет, совершенствуя законодательство Алтайского края и приводя его в соответствие с федеральным, внес изменения в ряд законов Алтайского края, в числе которых законы “О статусе депутата Алтайского краевого Совета народных депутатов”, “О правотворческой деятельности”,  “О муниципальной службе в Алтайском крае”, “О порядке назначения и деятельности мировых судей в Алтайском крае”. 

Комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан разработал и внес на рассмотрение депутатов закон Алтайского края «О наградах и почетных званиях Алтайского края».

Принят ряд постановлений краевого Совета нормативного характера, направленных на совершенствование структуры и организации деятельности представительного органа власти.

Проводилась работа, связанная с совершенствованием работы мировых судей. В порядке контроля на одном из заседаний комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан рассмотрен вопрос “О ходе выполнения закона Алтайского края “О порядке назначения и деятельности мировых судей в Алтайском крае”, определены меры по устранению недостатков в этой работе. В 2005 году даны рекомендации 57 кандидатам для назначения на должности мировых судей.

Краевой Совет своими постановлениями назначил представителей общественности в квалификационную коллегию судей в Алтайском крае и избрал представителя краевого Совета в квалификационную комиссию Адвокатской палаты Алтайского края.

Интерес общественности привлек проведенный при непосредственном участии краевого Совета международный научно-практический семинар “Федерализм и местное самоуправление в России и Германии: основные тенденции развития”, в котором, помимо представителей органов государственной власти и местного самоуправления, приняли участие многие известные российские ученые.

2005 год

Краевой Совет уделял значительное внимание таким вопросам, как совершенствование системы органов государственной власти края, законодательство о выборах, участие в формировании судейского корпуса, регулирование статуса депутата, региональное административное законодательство, региональное законодательство о государственной гражданской службе.

Во второй половине 2004 года и в 2005 году произошли существенные изменения федерального законодательства в сферах конституционного и государственного строительства. В соответствии с этим значительное число правовых актов, разработанных комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан, было направлено на приведение краевого законодательства в соответствие с федеральным. Это касалось вопросов перераспределения полномочий между Российской Федерацией и Алтайским краем, нового порядка замещения должности главы Администрации, организации государственной власти и государственной гражданской службы Алтайского края, избирательного законодательства. Соответствующие изменения были внесены в Устав (Основной Закон) Алтайского края, в закон “Об Алтайском краевом Совете народных депутатов”, в Регламент Алтайского краевого Совета народных депутатов, иные законы края.

С учетом возросшей роли депутатских объединений в деятельности краевого Совета внесены изменения в некоторые законы и постановления в части повышения статуса депутатских объединений, закрепления и регламентации их отдельных прав. 

Особого внимания заслужил вопрос о разработке и принятии закона Алтайского края “Об Общественной палате Алтайского края”, работа над проектом которого была начата в феврале 2005 года. Разработка данного закона была связана с принятием Федерального закона “Об Общественной палате Российской Федерации”, определившего новое направление в развитии демократических институтов в стране. Речь идет о создании независимого органа, формирующегося на добровольной основе, обеспечивающего взаимодействие граждан и общественных объединений с органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

В течение 2005 года комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан были обобщены и проанализированы все замечания и предложения к проекту закона, организована работа специально созданной рабочей группы, в которую вошли наравне с депутатами и представителями Администрации края представители общественных объединений. Было организовано обсуждение проекта закона в формате встреч и “круглых столов” с представителями наиболее многочисленных и социально значимых общественных объединений, проект закона был также размещен в Internet. Данные мероприятия широко освещались СМИ и вызывали интерес среди общественности Алтайского края. Результатом совместной работы стало принятие закона, вступившего в силу с 1 января 2006 года и создание Общественной палаты Алтайского края. 

В рамках совершенствования системы органов государственной власти края краевой Совет принимал активное участие в разработке Администрацией Алтайского края новой законодательной основы осуществления полномочий органами государственной власти Алтайского края. Изучение опыта регионов в сфере закрепления системы и структуры исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проведение совещаний и консультаций способствовало принятию законов “Об Администрации Алтайского края” и “О системе исполнительных органов государственной власти Алтайского края”, которые соответствуют основной концепции, заложенной в федеральном законодательстве относительно становления единой ветви исполнительной власти в Российской Федерации. 

В связи с принятием нового Федерального закона “О государственной гражданской службе Российской Федерации” по инициативе комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан была создана специальная рабочая группа, от каждого из заинтересованных государственных органов поступали предложения согласно направлениям их деятельности. Принятый закон “О государственной гражданской службе Алтайского края” урегулировал все вопросы, которые в соответствии с Федеральным законом были отнесены к ведению субъектов Российской Федерации. Кроме того, в законе удалось закрепить позиции, восстанавливающие социальную справедливость и улучшающие положение пенсионеров – бывших гражданских служащих: расширены круг получателей доплаты к пенсии, сняты некоторые ограничения, предусмотрена индексация пенсии за выслугу лет. Также был принят закон “О Реестре должностей государственной гражданской службы Алтайского края”, который учел новшества федерального законодательства относительно наименований групп и категорий должностей.

Масштабные изменения, внесенные в Федеральный закон от 12 июля 2005 года № 67 “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации”, послужили основанием для разработки проекта закона Алтайского края о внесении соответствующих изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц. Разработкой проекта закона занимались комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан, а в части вопросов, касающихся муниципальных выборов – комитет по местному самоуправлению. В новой редакции закона отражены все изменения на федеральном уровне, касающиеся единого дня для голосования, избирательного залога, участия политических партий в выборах, исключения возможности участия в выборах избирательных блоков, а также установлена 20-процентная явка избирателей, достаточная для признания выборов в краевой Совет состоявшимися. Сам Кодекс получил новое название – Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов.

2006 год

Краевой Совет совместно с Администрацией и иными органами исполнительной власти Алтайского края разработал и принял закон Алтайского края «О внесении изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края». 

При подготовке закона была определена позиция, в соответствии с которой Устав как учредительный по своей природе правовой акт, имеющий прямую нормативную связь с Конституцией Российской Федерации, должен содержать базовые, основополагающие нормы, имеющие принципиальное значение для правового регулирования в рамках компетенции краевого Совета. 

В соответствии с обозначенной позицией многие положения Устава (Основного Закона) Алтайского края, касающиеся, прежде всего, полномочий органов государственной власти, претерпели изменения либо изложены в новой редакции в соответствии с требованиями федерального законодательства и юридической техники. 

В октябре 2006 года был принят во втором чтении закон «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об Алтайском краевом Совете народных депутатов». Целью принятия закона явилось приведение отдельных положений закона «Об Алтайском краевом Совете народных депутатов» в соответствие с федеральным и краевым законодательством, а также регулирование некоторых аспектов деятельности краевого Совета. Изменения касались полномочий краевого Совета в области защиты прав и свобод человека и гражданина; в области государственно-правовых отношений; в области землепользования, природопользования, охраны окружающей среды, объектов природы; в области местного самоуправления. Также законом было предусмотрено регулирование некоторых вопросов осуществления краевым Советом контрольных функций: были определены формы осуществления контроля, механизм его реализации.   

Принят новый закон Алтайского края «О правотворческой деятельности». Он определил основы правотворческой деятельности органов государственной власти Алтайского края, установил порядок подготовки, принятия, обнародования, вступления в силу и толкования нормативных правовых актов. Ранее действовавший закон не регулировал многие вопросы, возникающие в практике правотворческой деятельности, не отражал требований, предъявляемых на современном этапе к нормативным правовым актам по их полноте, непротиворечивости, системности. Новый закон был разработан с учетом современных требований к правотворческой деятельности и направлен на совершенствование системы государственного управления путем улучшения качества принимаемых нормативных правовых актов, на создание механизмов взаимодействия власти и институтов гражданского общества в правотворческом процессе. 

Законом Алтайского края «О наградах Алтайского края»  учреждены награды Алтайского края и урегулированы отношения, возникающие в связи с награждением. До принятия закона единая система наград Алтайского края, а также система нормативных правовых актов, их учреждающих, отсутствовала. Подготовка закона ко второму чтению проходила в течение двух лет, в течение этого времени изучалось  законодательство о наградах Российской Федерации и ее субъектов, были получены рекомендации Геральдического Совета при Президенте Российской Федерации.  

В соответствии с законом награды Алтайского края были определены высшей формой поощрения за заслуги в государственном строительстве, экономике, науке, культуре, искусстве, воспитании, просвещении, охране здоровья, жизни и прав граждан, благотворительной деятельности и иные заслуги перед краем. В систему наград Алтайского края вошли:

- звание «Почетный гражданин Алтайского края»,

- орден «За заслуги перед Алтайским краем»,

- медаль «За заслуги в труде»,

- медаль «За честь и мужество», 

- медаль «За заслуги во имя созидания», 

- медаль «За заслуги перед обществом», 

- медаль «Родительская слава»,

- Почетная грамота Алтайского краевого Совета народных депутатов,

- Почетная грамота Администрации Алтайского края.

Законом был определен порядок награждения наградами Алтайского края.  В законе решены вопросы, связанные с поощрениями граждан, удостоенных наград Алтайского края, в частности, предусмотрены доплаты к государственным пенсиям лиц, удостоенных высших наград Алтайского края. Помимо этого, нормативными правовыми актами Алтайского края лицам, удостоенным наград Алтайского края, появилась возможность предоставления  льгот и преимуществ. 

Закон «О наградах Алтайского края» вступил в силу 1 января 2007 года – года, юбилейного для Алтайского края. Его принятие явилось для жителей края значимым событием, поскольку первые награждения в соответствии с этим законом состоялись как раз накануне празднования 70-летия Алтайского края.  

Постановлением «Об утверждении Положения о Благодарственном письме Алтайского краевого Совета народных депутатов» в 2006 году было учреждено Благодарственное письмо краевого Совета как форма поощрения за заслуги в социально-экономическом развитии Алтайского края, в области науки и техники, культуры и искусства, архитектуры и строительства, здравоохранения и иных сферах деятельности. Указанное постановление подлежало приведению в соответствие с принятым законом Алтайского края «О наградах Алтайского края». 

В связи с принятием закона Алтайского края от 28 октября 2005 года № 78-ЗС «О государственной гражданской службе Алтайского края» в крае приступили к разработке правовых актов, которые необходимо принять во исполнение указанного закона края. В результате комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан были подготовлены и приняты краевым Советом постановления Алтайского краевого Совета народных депутатов от 4 мая 2006 года № 209 «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственных гражданских служащих Алтайского краевого Совета народных депутатов» и от 4 мая 2006 года № 210 «Об утверждении Положения о кадровом резерве на гражданской службе Алтайского края».

С целью определения пределов нотариальных округов в границах Алтайского края и количества должностей нотариусов в нотариальных округах комитетом был  подготовлен проект закона Алтайского края «О пределах нотариальных округов и количестве должностей нотариусов в Алтайском крае». Указанным законом было определено общее количество должностей нотариусов - 138 человек, и количество нотариальных округов - 67. Данный закон был принят на декабрьской сессии.

2007 год 

В мае 2007 года краевым Советом были внесены изменения в Устав (Основной Закон) Алтайского края в связи с необходимостью приведения его отдельных положений в соответствие с федеральными законами. В частности, изменения направлены на установление нового требования к замещению должности главы Администрации Алтайского края (отсутствие гражданства иностранного государства, а также отсутствие документа, подтверждающего его право на постоянное проживание на территории иностранного государства), а также установление новых ограничений для депутатов, связанных с осуществлением ими иных видов деятельности.

В ноябре 2007 года  был принят следующий закон «О внесении изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края», которым предусмотрено изменение наименования законодательного (представительного) органа государственной власти Алтайского края, а также изменение наименования должности руководителя высшего органа исполнительной власти Алтайского края. 

Краевым Советом были внесены изменения в закон Алтайского края «О статусе депутата Алтайского краевого Совета народных депутатов» с целью приведения его в соответствие с федеральным и краевым законодательством в части определения новых условий осуществления депутатской деятельности и новых оснований досрочного прекращения полномочий депутатов в соответствии с федеральными законами. 

Данным законом установлены новые требования к осуществлению депутатской деятельности, связанные с вхождением депутата во фракцию и членством в политической партии. Все депутаты, избранные в составе списка кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов, входят в депутатское объединение – фракцию и не вправе из него выйти. Указанный депутат может быть членом только той политической партии, в составе списка которой он был избран. Несоблюдение этих требований влечет досрочное прекращение депутатских полномочий. Также во фракцию могут входить депутаты, избранные по одномандатным округам. Депутат, избранный по одномандатному округу и входящий во фракцию, может быть членом только той политической партии, во фракцию которой он входит. Несоблюдение этого требования влечет досрочное прекращение полномочий депутата.

Кроме того, законом было установлено условие осуществления депутатской деятельности, связанное с приобретением депутатом гражданства иностранного государства, либо получения документа, подтверждающего его право на постоянное проживание на территории иностранного государства, что также является основанием досрочного прекращения полномочий депутата.

На основании указанных норм закреплено понятие фракции в законодательном (представительном) органе государственной власти Алтайского края и определены основы ее создания.

В соответствии с требованиями федеральных законов указанные изменения  вводятся в действие со дня избрания депутатов пятого созыва.

В мае 2007 года краевым Советом был принят закон Алтайского края  «О внесении изменений в Кодекс Алтай​ского края о выборах, референдуме, отзыве депута​тов». Его принятие было продиктовано очередными изменениями федерального законодательства о выборах. В частности, были приняты Федеральные законы от 5 декабря 2006 года № 225-ФЗ, от 30 декабря 2006 года № 274-ФЗ, от 2 марта 2007 года № 24-ФЗ, от 20 апреля 2007 года № 62-ФЗ, от 26 апреля 2007 года № 64-ФЗ, которыми внесены изменения  в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и иные законы, так или иначе регулирующие вопросы избирательного права.

Изменения в федеральном законодательстве коснулись таких важных моментов, как:

- ограничений пассивного избирательного права некоторых категорий граждан, осужденных к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений и имеющий на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления; осужденных за совершение преступлений экстремистской направленности, лица, подвергнутых административному наказанию за пропаганду и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики и др.;

- ограничений на осуществление пожертвований в избирательные фонды некоммерческими организациями, получавшими в течение года, предшествующего дню внесения пожертвования, денежные средства или иное имущество от юридических или физических лиц, которым запрещено осуществлять пожертвования политическим партиям, их региональным отделениям (иностранные граждане, международные и иностранные организации, государственные и муниципальные органы и организации, иные юридические и физические лица);

- ограничений для депутатов, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, работающих  в комиссиях на постоянной основе, на занятие   оплачиваемой, в том числе научной, преподавательской и иной творческой деятельностью, финансируемой за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства и других изменений в федеральном законодательстве, касающихся выбора, референдума и отзыва депутатов.  

Все указанные изменения последовательно были учтены в Кодексе о выборах, референдуме, от​зыве депута​тов уже в мае 2007 года.

Следующие изменения федерального законодательства были связаны с созданием Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации и его территориальных подразделений и с необходимостью повлекли разработку еще одного закона Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс о выборах, референдуме, от​зыве депута​тов». Данным органам были переданы полномочия по решению вопросов о возбуждении уголовного дела в отношении членов избирательной комиссии с правом решающего голоса, председателя избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, а также в отношении зарегистрированного кандидата.

Кроме того, Федеральным законом от 12 июля 2006 года № 106 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения порядка выдвижения кандидатов на выборные должности в органах государственной власти» были внесены изменения, устанавливающие запрет выхода  депутата, избранного в составе списка кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, из депутатского объединения (фракции), в котором (которой) он должен  состоять.

Указанные изменения последовательно учтены в законе Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов», который был принят в октябре 2007 года. Необходимо отметить, что данный закон, помимо изменений, продиктованных федеральным законодательством, содержал уточнения, предложенные комитетом краевого Совета по местному самоуправлению и  обусловленные необходимостью совершенствования процедур голосования в крае. В частности, была уточнена продолжительность досрочного голосования на муниципальных выборах; участковым избирательным комиссиям при проведении голосования на участках, образованных в отдалённых или труднодоступных местностях, предоставлено право объявлять голосование законченным раньше установленного времени, если проголосовали все избиратели, включенные в список избирателей.

Законы Алтайского края «О внесении изменений в закон  Алтайского края «О государственной гражданской службе Алтайского края» и «О внесении изменений в  закон  Алтайского   края «О Реестре должностей государственной гражданской службы  Алтайского края», подготовленные Администрацией Алтайского края и доработанные комитетом краевого Совета по законности, правопорядку и защите прав граждан направлены на совершенствование системы государственной службы в Алтайском крае.

Кроме того, в рамках развития правовой базы, регулирующей указанные отношения, постановлением краевого Совета была утверждена Методика проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Алтайского края, установленной в краевом Совете, а также конкурса на включение гражданского служащего (гражданина) в кадровый резерв краевого Совета. Данный документ принят с учетом действующей практики проведения конкурсов и  направлен на обеспечение права граждан на равный доступ к  государственной службе.

В октябре 2007 года краевым Советом принят закон Алтайского края «О гербе Алтайского края», который разработан в целях повышения значимости герба Алтайского края как официального государственного символа Алтайского края. Данным законом были уточнены случаи обязательного  и допустимого воспроизведения герба Алтайского края.

В рамках деятельности комитета краевого Совета по законности, правопорядку и защите прав граждан в сфере избирательного законодательства, в связи с истечением срока полномочий членов Избирательной комиссии Алтайского края, в июне 2008 года комитетом была проведена большая работа по приему и рассмотрению документов от претендентов в члены Избирательной комиссии Алтайского края. 

Для подготовки и проведения выборов 2008 года законом Алтайского края была утверждена представленная избирательной комиссией схема одномандатных избирательных округов, образуемых для проведения выборов депутатов Алтайского краевого Совета народных депутатов.
При определении схемы округов учитывались следующие требования:

- было соблюдено примерное равенство одномандатных избирательных округов по числу избирателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства избирателей не более чем на 10 процентов, а в избирательных округах, где имеются труднодоступные или отдаленные местности, перечень которых установлен Законом Алтайского края «О труднодоступных и отдаленных местностях в Алтайском крае», - не более чем на 30 процентов;

- избирательный округ составляет единую территорию, при этом не допускалось образование избирательного округа из территорий, не граничащих между собой.

Данный подход позволил сохранить действующую схему одномандатных избирательных округов, примененную при проведении выборов депутатов краевого Совета в марте 2004 года. Такое положение свидетельствует о стабильности, как в организации избирательного процесса, так и во взаимосвязи избирателей с их представителями в законодательном (представительном) органе государственной власти Алтайского края. 

В течение 2007 года продолжалась работа, связанная с совершенствованием института мировых судей в Алтайском крае. Всего на заседаниях комитета краевого Совета по законности, правопорядку и защите прав граждан было рассмотрено 20 кандидатур для назначения на должности мировых судей, из которых 11 человек назначено повторно на пятилетний срок полномочий. Все кандидатуры по своим по профессиональной подготовке и личным качествам отвечали высоким требованиям к кандидатам на должности судей.

В июне 2007 года принято постановление краевого Совета «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин Алтайского края», которое развивает соответствующие положения закона «О наградах Алтайского края». В соответствии с ним вышеуказанное звание является высшей наградой Алтайского края за особо выдающиеся заслуги, связанные с развитием края, высокими достижениями в труде, защитой прав и свобод человека и гражданина, укреплением мира и согласия в обществе, повышением авторитета Алтайского края в Российской Федерации и за рубежом, за личное мужество и героизм при исполнении служебного или гражданского долга. Решение о присвоении звания будет принимать краевой. В постановлении также определен порядок присвоения звания; дано описание нагрудного знака, удостоверения к нему, диплома.

Положение о Почетной грамоте краевого Совета, утвержденное соответствующим постановлением краевого Совета,  принято также в июне 2007 года  на основании закона Алтайского края «О наградах Алтайского края». Оно устанавливает статус Почетной грамоты краевого Совета как награды Алтайского края за заслуги в государственной, общественной, благотворительной деятельности, совершенствовании законодательства, укреплении демократических основ жизни общества, социально-экономическом развитии края, развитии местного самоуправления, обеспечении законности, прав человека и гражданина, иные заслуги перед Алтайским краем. С учетом положений и требований закона в  постановлении регулируются вопросы, связанные с порядком награждения указанной наградой, дано описание Почетной грамоты.

Объективно данные акты позволят отметить заслуги конкретных жителей края перед «малой родиной», а также стимулировать молодое поколение к позитивному и полезному  труду на благо Алтайского края.
2008 год

Губернатором Алтайского края на февральскую сессию депутатов IV-го созыва был внесен и рассмотрен закон Алтайского края «Об административно-территориальном устройстве Алтайского края». 

Настоящий Закон определяет порядок изменения административно-территориального устройства Алтайского края, а также устанавливает принципы административно-территориального устройства Алтайского края как субъекта Российской Федерации.

При его подготовке к принятию во втором чтении были учтены замечания Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю (в части несоответствия наименований административно-территориальных образований и населённых пунктов, перечисленных в при​ложениях к проекту закона, наименованиям, указанным в Общероссийском классификаторе объектов административно-территориального деления), Управления Алтайского края по строительству и архитектуре (в части уточне​ния формулировки, касающейся утверждения генерального плана населённого пункта). Также учтён ряд замечаний членов рабочей группы, созданной для до​работки данного документа.

5.2 Законодательное обеспечение общественной безопасности, охраны правопорядка

2004 год

Краевой Совет внес изменения в законы «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» и «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае».

2005 год

В целях разработки эффективных мер по борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на рассмотрение краевого Совета был вынесен вопрос “О ходе выполнения закона Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Дети Алтая” на 2003-2006 годы”, в ходе обсуждения были предложены конкретные меры, направленные на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Значительное внимание было уделено решению проблемы наркомании в крае. В целях пресечения контрабанды наркотических средств на территорию Алтайского края через Республику Казахстан подготовлено Обращение к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову по вопросу финансирования технического оборудования алтайского участка российско-казахстанской границы. Также на сессии краевого Совета рассматривался вопрос “О ходе выполнения закона Алтайского края “Об утверждении краевой целевой программы “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алтайском крае на 2005-2008 годы”.

Краевым Советом по инициативе комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан была направлена в Государственную Думу законодательная инициатива по изменению уголовного законодательства, предусматривающая восстановление в Уголовном кодексе Российской Федерации специальной конфискации имущества как дополнительного вида наказания за совершение корыстных преступлений, незаконного распространения наркотических средств и финансирование терроризма (в действующей редакции Уголовного кодекса Российской Федерации конфискация заменена штрафом). По мнению депутатов, изъятие доходов от преступной деятельности не только восполнит причиненный ею материальный ущерб обществу и государству, но будет способствовать достижению цели уголовного закона предупреждению совершения преступлений.

Комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан непосредственно принял участие в организации международного научно-практического семинара “Изменения Уголовного Кодекса Российской Федерации 1996 года: состояние, тенденции, проблемы применения”, который проводился в г.Барнауле 1 июля 2005 года. Официальными организаторами данного мероприятия наряду с краевым Советом выступали алтайские ВУЗы, а участниками семинара стали ведущие ученые-криминалисты России и ряда зарубежных стран, работники правоохранительных и судебных органов, общественные деятели и др. 

В связи с тем, что законодательный опыт Алтайского края в сфере охраны правопорядка и общественной безопасности заслуживает внимания, комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан подготовил и выпустил в свет “Сборник нормативных актов Алтайского края в сфере предупреждения преступности и защиты прав граждан”, в который были включены основные законы края в этой области, информация о состоянии борьбы с преступностью в Алтайском крае, а также ряд целевых комплексных программ, принятых в целях профилактики злоупотребления наркотиками, предупреждения преступности несовершеннолетних, профилактики детской безнадзорности (всего 15 нормативных правовых актов).

2006 год

В краевом Совете сложилась практика ежегодного рассмотрения вопроса о состоянии преступности на территории края и мерах по ее предупреждению. В рамках рассмотрения этого вопроса в марте 2006 года была обсуждена  криминогенная обстановка в крае и дана оценка мерам по ее стабилизации. В постановлении определены меры, направленные на организацию взаимодействия органов государственной власти всех уровней с населением, общественными объединениями, средствами массовой информации, на повышение эффективности деятельности всех заинтересованных органов и лиц. Постановление было подготовлено комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан на основе информации Главного управления внутренних дел Алтайского края, прокуратуры Алтайского края, Уполномоченного по правам человека в крае и иных федеральных и краевых органов власти.

Актуальность решения проблем, связанных  с  наркоманией, возрастала с каждым годом. С целью создания правового механизма противодействия распространению наркомании в крае комитетом был разработан закон Алтайского края «О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае».  

Задачами закона были определены установление основных направлений деятельности органов государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления в сфере профилактики наркомании, токсикомании; правовое регулирование отношений, возникающих в сфере профилактики наркомании и токсикомании, а также предупреждение распространения наркомании и токсикомании на территории Алтайского края и создание условий для выявления и устранения причин и условий, способствующих этому. В законе урегулированы вопросы участия органов внутренних дел, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, негосударственных коммерческих организаций и средств массовой информации в профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае. Органом, координирующим деятельность субъектов профилактики наркомании и токсикомании, явилась  Межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами.

Профилактика наркомании и токсикомании предусматривает также разработку соответствующих краевых целевых программ. В целях раннего выявления на территории Алтайского края лиц, потребляющих наркотические средства, психотропные и токсические вещества, в законе было предусмотрено проведение предварительного диагностического исследования на предмет установления факта потребления наркотических средств, психотропных и токсических веществ. В закон включены нормы, направленные на предупреждение и распространение наркомании и токсикомании во всех организациях на территории Алтайского края.

Как и прежде, приоритетным направлением деятельности комитета  по законности, правопорядку и защите прав граждан являлось принятие зависящих от него мер, способствующих обеспечению общественной безопасности и охране правопорядка.

Внесены изменения и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края». Увеличен размер наказания за выпас домашних животных и птиц в не отведенных для этого местах, а также за нарушение правил содержания домашних животных и птиц. Это продиктовано угрозой распространения гриппа птицы на территории Алтайского края, а также многочисленными обращениями жителей края, имуществу которых бродячими домашними животными причиняется ущерб. Кроме того, увеличен максимальный размер штрафа за нарушение правил благоустройства.

В порядке контроля комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан были рассмотрены вопросы о ходе выполнения закона Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» административными комиссиями при местных администрациях и выполнения законов Алтайского края «О пожарной безопасности в Алтайском крае» и «О защите населения и территорий Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

2007 год

В 2007 году в порядке контроля на рассмотрение сессии краевого Совета комитетом был внесен вопрос «О состоянии борьбы с преступностью в Алтайском крае в 2006 году и мерах, принимаемых по ее предупреждению». При подготовке данного контрольного вопроса была запрошена и изучена информация правоохранительных органов и прокуратуры Алтайского края, Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае, иных органов, обобщены поступившие в комитет обращения и жалобы граждан и организаций, проведен анализ федерального и краевого законодательства, на основе чего определены наиболее важные и актуальные проблемы законодательного регулирования и правоприменительной практики. При рассмотрении указанного вопроса депутаты акцентировали внимание на вопросах нарушений прав граждан сотрудниками органов внутренних дел, преступности несовершеннолетних, взаимодействия органов внутренних дел с органами местного самоуправления, соблюдения служебной дисциплины сотрудниками милиции.

Законом Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О безопасности дорожного движения в Алтайском крае» и в статью 2 закона Алтайского края «О территориальном дорожном фонде Алтайского края»  исключены нормы о необходимости получения разрешения органов местного самоуправления (после предварительного обследования предприятия и положительных заключений территориальных подразделений Государственной инспекции безопасности дорожного движения и Российской транспортной инспекции) на открытие автохозяйства.

Принятие закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О защите населения и территории Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» было вызвано необходимостью совершенствования системы  оповещения и оперативного информирования о чрезвычайных ситуациях, а также улучшения подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В течение 2007 года краевым Советом были внесены изменения в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края». В целях повышения безопасности перевозок пассажиров на автомобильном транспорте общего пользования проектом закона Алтайского края установлена административная ответственность юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица за нарушения при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом. Размер административного штрафа определен в денежном выражении.
5.3 Совершенствование норм обеспечивающих права и свободы человека и гражданина

2004 год

В 2004 году комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан разработал и внёс на рассмотрение краевого Совета ряд законопроектов, имеющих самостоятельный предмет регулирования. В их числе закон Алтайского края “О порядке проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на территории Алтайского края”.

В целях обеспечения конституционного права граждан на получение квалифицированной юридической помощи при активном участии Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю велась работа над проектом закона Алтайского края “О предоставлении бесплатной юридической помощи гражданам на территории Алтайского края”.

Положение дел в этой области вызывало обеспокоенность депутатов: нарушаются права граждан, состоящих в трудовых отношениях с коммерческими организациями, жилищные права граждан, права в области социальной защиты и здравоохранения и т.п.

В январе 2004 года краевой Совет при участии Уполномоченного по правам человека рассмотрел на сессии вопрос “О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Алтайском крае”. По результатам рассмотрения было принято развёрнутое постановление с определением конкретных мер по обеспечению прав и свобод граждан.

2005 год

В целях обеспечения получения малоимущими гражданами, а также гражданами, проживающими в труднодоступных и малонаселенных местностях, юридической помощи краевым Советом был принят подготовленный комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан закон Алтайского края “О порядке и условиях компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую помощь отдельным категориям граждан в Алтайском крае”. Данный закон позволил гражданам, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, одиноко проживающим гражданам Российской Федерации, доходы которых ниже указанной величины, несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также гражданам, проживающим в труднодоступных и малонаселенных местностях, реализовывать право на получение квалифицированной юридической помощи и доступа к правосудию.

2006 год

Динамикой федерального и краевого законодательства продиктованы изменения, вносимые в Устав (Основной Закон) Алтайского края в декабре 2006 года. Одно из изменений учитывало новую концепцию закона Алтайского края «О рассмотрении обращений граждан Российской Федерации на территории Алтайского края» и было направлено на приведение статьи 57, содержавшей норму о праве граждан на подачу петиции, в соответствие с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Также в связи с требованием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения требований к замещению государственных и муниципальных должностей» статья 84 была дополнена новым положением, в соответствии с которым основанием досрочного прекращения полномочий главы Администрации Алтайского края является приобретение им гражданства иностранного государства либо получение им вида на жительство или иного документа, подтверждающего его право на постоянное проживание на территории иностранного государства.

В связи с принятием Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан был разработан новый закон Алтайского края «О рассмотрении обращений граждан Российской Федерации на территории Алтайского края».
При доработке закона между первым и вторым чтением комитетом был  проведен 7 декабря 2006 года «круглый стол» на данную тему. В результате в проекте закона были учтены устные и письменные поправки, предложенные депутатами краевого Совета, Администрацией Алтайского края, представителями Общественной палаты Алтайского края, администрации г. Барнаула, иными заинтересованными лицами. Кроме того, при рассмотрении данного вопроса на заседании комитета были учтены поправки комитета по местному самоуправлению, а также Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае, в связи с чем проект был доработан и представлен в новой редакции.

Изменения в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части: введения запрета на выдвижение политической партией кандидатами лиц, являющихся членами иных политических партий; исключения возможности голосования против всех кандидатов; лишения пассивного избирательного права лиц, имеющих гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, были последовательно учтены в законе «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов и признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов о выборах».

Взаимодействие с населением. Как и в прошлые годы краевой Совет проводил линию на увеличение прозрачности своей работы, более тесные контакты с населением.

Важное место в этой работе занимал личный прием граждан. В 2006 г. на личном приеме граждан побывало 219 человек (в 2005 г  ‑ 233 чел.). Более половины обратившихся по поводу личного приема были приняты председателем краевого Совета А.Г. Назарчуком.

В 2006 году в краевой Совет поступило 1046 письменных обращений граждан (в 2005 году ‑ 1400).

Анализ поступивших обращений показал, что наибольшее количество обращений граждан связано с возможностью присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края», предоставлением мер социальной поддержки сельским специалистам, выплатой субсидий на оплату коммунальных услуг. В конце года резко возросло число обращений, связанных с повышением стоимости единого социального проездного билета.

Все это предопределило заметное участие в работе с письмами граждан комитета по охране здоровья и социальной защите населения. На долю этого комитета пришлось свыше 400 письменных обращений граждан.

Ни одно из обращений не было оставлено без рассмотрения и ответа. Около половины из них решено положительно, по остальным даны разъяснения в соответствии с действующим законодательством и сложившейся практикой работы. К сожалению, ряд вопросов, поднимаемых гражданами, не может быть решен из-за дефицитности краевого и местных бюджетов либо по причине несовершенства действующего законодательства.

2007 год
Законом Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О порядке проведения собраний, митингов,  демонстраций, шествий и пикетирований на территории Алтайского края», принятым на майской сессии Алтайского краевого Совета народных депутатов, с учетом сложившейся практики был изменен порядок подачи уведомлений о проведении публичного мероприятия регионального значения. В новой редакции закона закреплена возможность  подавать уведомления о проведении публичных мероприятий регионального значения не в Администрацию Алтайского края как ранее, а в исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенной статусом городского округа или муниципального района, на территории которого планируется проведение мероприятия. Очевидно, что это изменение существенно упрощает порядок организации публичных мероприятий для граждан, проживающих за пределами г.Барнаула, и не требует  более от них дополнительных затрат, связанных с необходимостью направлять уведомление в Администрацию края, находящуюся в г.Барнауле.

В соответствии с постановлением Алтайского краевого Совета народных депутатов «О деятельности Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае», на основе представленного Уполномоченным по правам человека в Алтайском крае доклада данному должностному лицу было рекомендовано принять необходимые меры по организации работы Уполномоченного по правам ребенка в Алтайском крае. 

Закон Алтайского края «О социальном партнерстве в Алтайском крае»  направлен на регулирование отношений в области социального партнерства между работодателями и работниками, их объединениями, органами исполнительной власти Алтайского края и органами местного самоуправления по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации к ведению субъектов Российской Федерации, и устанавливает порядок этой работы на территории Алтайского края и обеспечивает повышение эффективности сотрудничества профессиональных союзов, работодателей, их объединений, органов исполнительной власти Алтайского края и органов местного самоуправления в области решения социально-трудовых вопросов в Алтайском крае.

Взаимодействие с населением. В 2007 году в краевой Совет поступило около 1400 обращений граждан. Более 120 человек побывало на личном приеме у председателя краевого Совета Александра Григорьевича Назарчука, около 40 человек у заместителя председателя краевого Совета Сергея Валентиновича Землюкова. Кроме того, депутаты краевого Совета вели прием избирателей на своих избирательных округах.

Традиционно одна из самых больших нагрузок по работе с обращениями граждан ложится на комитет краевого Совета по охране здоровья и социальной защите населения. За 2007 год в комитет поступило около 550 писем и большое количество устных обращений. Анализ поступающих обращений показывает, что наибольшее количество обращений граждан связано с неодинаковым характером мер социальной поддержки, предоставляемых сельским специалистам, работающим в сферах образования и здравоохранения, условиями присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края», дополнительным лекарственным обеспечением, необходимостью более существенной индексации пособия на детей, необходимостью увеличения пенсий.

Более половины вопросов содержащихся в обращениях, полностью или частично решено, по остальным даны разъяснения в соответствии с законодательством и сложившейся практикой работы. К сожалению, ряд вопросов, поднимаемых гражданами, сегодня, не может быть решен из-за дефицитности краевого и местных бюджетов, либо по причине несовершенства действующего законодательства. Председателем комитета принято за отчетный период более 100 человек по личным вопросам. Кроме того, прием по личным вопросам в отчетном периоде вели заместители председателя комитета, депутаты комитета.

В комитет краевого Совета по образованию, науке и молодежной политике поступило за отчетный период 136 письменных обращений граждан. На все поступившие письма своевременно подготовлены и направлены ответы. 

Прием граждан проводился как в комитете, так и на местах при проведении выездов в города и районы края. Всего на приеме по личным вопросам у председателя комитета побывало 189 человек. 

В 2007 году  комитетом краевого Совета по законности, правопорядку и защите прав граждан рассмотрено 67 жалоб и обращений граждан, поступивших в письменной форме либо на личном приеме председателя комитета. Большая часть обращений касалась социальных вопросов (льготы различным категориям граждан, невыплата пособий), а также вопросов жилищного, семейного, гражданского и административного законодательства. По-прежнему много обращений было связано с деятельностью правоохранительных и судебных органов, органов исполнительного производства. Комитет внимательно рассматривал жалобы, направленные по компетенции, и давал на них мотивированные ответы. Жалобы, которые в соответствии с законом следовало направлять по подведомственности в другие органы, также не оставались без внимания и контроля.

Комитетом краевого Совета по аграрной политике и природопользованию в отчетном периоде рассмотрено 56 обращений граждан. Наиболее актуальными являлись вопросы, касающиеся сферы земельных правоотношений (предоставление земельных участков, выделение земельных участков из доли в натуре, налогообложение земельных участков и др.), субсидии и кредиты для личных подсобных хозяйств, охрана окружающей среды (несанкционированная вырубка лесов и древесно-кустарниковой растительности, загрязнение объектов окружающей среды, проблема утилизации устаревших пестицидов и агрохимикатов, строительство в зеленых и водоохранных зонах и др.)

По данным обращениям комитетом были подготовлены ответы, содержащие мотивированные разъяснения законодательства и рекомендации.

Члены комитета регулярно вели прием избирателей на своих избирательных округах. По результатам приема депутатами предпринимались соответствующие меры в решении проблем граждан.

Комитетом краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности рассмотрено в 2007 году 83 обращений граждан. Наиболее типичными были обращения по проблеме оплаты коммунальных услуг, приватизации жилого фонда и земельных участков.

Большинство обращений, находившихся в компетенции комитета краевого Совета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности, были решены положительно. 

6 Состав и деятельность постоянных депутатских объединений 

2004 год

Новый депутатский корпус был избран впервые по смешанной мажоритарно-пропорциональной системе, что обусловило более широкую политическую палитру взглядов, большее, по сравнению с прошлыми созывами, количество постоянных депутатских объединений.

В результате выборов 14 марта 2004 года семипроцентный барьер преодолели четыре избирательных блока. На их основе депутаты, избранные по краевому избирательному округу, вместе с депутатами одномандатниками образовали 4 постоянных депутатских объединения.

В постоянных депутатских объединениях была создана внутренняя организационная нормативная база, налажена организационная работа: регулярно проводились заседания объединений, Советов фракций, регистрировались и обрабатывалась вся входящая и исходящая корреспонденция. Большинство депутатов, избранных по краевому избирательному округу, было закреплено за городами и районами Алтайского края.

В состав фракции “За наш Алтай” входило 18 депутатов, избранных по списку одноименного избирательного блока и одномандатным округам, в том числе  председатель краевого Совета Назарчук А.Г., председатели профильных комитетов Вольфсон И.Б., Данилова Н.П.. Золотухин Н.Г. и другие известные в крае специалисты и политики (руководители –  В.А.Сафронов, С.Н.Серов).
Активное участие депутаты, входящие во фракцию, принимали в обсуждении ряда принципиальных вопросов, в том числе кадровой политики краевой администрации. Депутаты фракции высказывались против так называемой “монетизации льгот”, по поводу которой во фракцию поступило значительное число протестных писем, выступили инициаторами принятия обращения краевого Совета к Государственной Думе о преждевременности принятия Федерального закона № 122-ФЗ.
В состав фракции “Единая Россия” входило 23 депутата, избранных по списку депутатов “Единство и Отечество” - Единая Россия” и одномандатным округам (руководитель –  Н.В.Рыжак, заместители – С.А.Локтев, В.М.Красилов).

Фракцией было проведено 2 “круглых стола”, посвященных формированию краевого бюджета и бюджетной реформе, рекомендации которых учитывались в дальнейшей работе. Фракция “Единая Россия” подготовила и внесла на рассмотрение сессии краевого Совета проекты законов Алтайского края “О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности” и “О внесении изменений в некоторые законы Алтайского края в связи с предоставлением льгот по уплате налога на имущество организаций”, которые были поддержаны депутатами.

Депутатская группа “В поддержку Президента – за развитие края” насчитывала 8 депутатов, избранных по краевому избирательному округу (руководитель – С.М.Ермаков).

Депутатской группой был проведен “круглый стол”, и на основе его рекомендаций разработан и внесен на сессию законопроект “Об установлении ежемесячной надбавки к должностному окладу (тарифной ставке) работникам культуры и искусства, удостоенных почетных званий”, который, однако, не был поддержан администрацией края и впоследствии депутатами краевого Совета. 

В составе депутатской группы “Объединенные депутаты (ЛДПР и независимые депутаты)” входило 12 депутатов, избранных в основном по одномандатным округам, а также по списку “Либерально-демократическая партия России” (руководитель – С.А.Шабалин, заместитель – Е.В.Вдовин).

Ряд предложений депутатов группы был поддержан краевым Советом, в частности о введении процедуры проведения на сессиях “губернаторского часа”, о законодательной инициативе по внесению изменений в уголовное и административное законодательство Российской Федерации по ужесточению ответственности за совершение хищений изделий из цветного металла с объектов энергетического комплекса. При группе был создан и действовал общественный информационный центр, а также благотворительный фонд.

2005 год

В краевом Совете разнообразие политических взглядов выразилось в трех постоянных депутатских объединениях (две фракции и одна группа). Кроме того, ряд депутатов не входили ни в одно постоянное депутатское объединение.

В составе фракции “За наш Алтай” - 15 депутатов, избранных по списку одноименного избирательного блока и одномандатным округам.

Одним из приоритетов в работе фракции являлась защита интересов трудящихся края, социально незащищенных слоев общества и в целом социальной сферы. При обсуждении и принятии правовых актов депутаты фракции выступали против положений, ущемляющих права ветеранов, пенсионеров, работников бюджетной сферы, детей и молодёжи, вносили предложения по совершенствованию этих документов. В ходе работы над бюджетом депутаты фракции успешно добивались увеличения расходных статей в краевом бюджете, касающихся социальной сферы, а также финансирования некоторых программ (например, “Школьный автобус”, социальная помощь студентам, витаминизация детского питания школьников).

По инициативе фракции “За наш Алтай” было принято постановление краевого Совета “О 70-летии со дня рождения летчика-космонавта СССР Германа Степановича Титова” с целью широко отметить в Алтайском крае юбилей именитого земляка и привлечь внимание населения к этой знаменательной дате.

Учитывая неоднозначное отношение в обществе к отмене государственного праздника и выходного дня 7 ноября, выражая волю многих своих избирателей, депутаты от фракции “За наш Алтай” подготовили Обращение депутатов краевого Совета к Президенту Российской Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительству Российской Федерации о возвращении статуса нерабочего праздничного дня 7 ноября - годовщине Великой Октябрьской социалистической революции, которое было принято на ноябрьской сессии краевого Совета. 

В состав фракции “Единая Россия” входило 23 депутата, избранных по списку депутатов “Единство и Отечество” - Единая Россия” и одномандатным округам. 

Основное внимание депутаты фракции уделяли проблемам реализации в крае Федерального закона № 122-ФЗ, участвовали в проведении детального анализа ситуации в социальной сфере края и подготовке пакета предложений в федеральные и краевые органы исполнительной власти. Ряд предложений фракции по решению возникших проблем был частично реализован. 
Фракция “Единая Россия” уделяла внимание изучению обоснованности роста тарифов на услуги ЖКХ, прежде всего тарифов на электрическую и тепловую энергию, поставляемую ОАО “Алтайэнерго”.

В ходе работы над краевым бюджетом фракцией были внесены предложения об увеличении доходной части краевого бюджета, принятые депутатами, также вносились поправки, предусматривавшие увеличение объема финансовой помощи ряду территорий края и выделение дополнительных средств территориальному дорожному фонду.

Фракцией были подготовлены и приняты на сессии краевого Совета две важные законодательные инициативы в Государственную Думу: по снижению НДС с 18 до 13 процентов и пересмотру направлений использования средств Стабилизационного фонда – прежде всего для инвестиционного кредитования российской экономики.

Депутатами фракции были подготовлены и проведены заседания двух “круглых столов”, посвященных проблемам реализации на территории края Федерального закона № 131-ФЗ и проведению реформы ЖКХ, в которых приняли участие не только депутаты краевого Совета, но и главы муниципальных образований и специалисты Администрации края.

Депутатская группа “Объединенные депутаты” была создана в середине года, в нее в основном вошли депутаты, состоявшие ранее в депутатских группах “Объединенные депутаты (ЛДПР и независимые депутаты)” и “В поддержку Президента - за развитие края”, в депутатской группе состояло 16 человек. 

Группой был намечен план правотворческой деятельности, разработан ряд нормативных правовых актов, часть из которых была принята краевым Советом. Акценты делались на регламентации деятельности краевого Совета, на совершенствовании некоторых механизмов в системе органов государственной власти. 

Депутатская группа стала инициатором повышения размеров доплаты к пенсии более 10 категориям граждан, удостоенных заслуженных и почетных званий и имеющих ордена, а также многодетным матерям и Почетным гражданам Алтайского края. 

Кроме того, были предложены поправки к закону Алтайского края “Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края” в части, касающейся ужесточения правил содержания домашних животных, что было связано с участившимися случаями нападения собак на людей, в том числе детей.

Группой было внесено Обращение к Правительству Российской Федерации с предложением внести изменения в Типовой договор социального найма жилого помещения с целью защитить права квартиросъемщиков и обязать наймодателя устранять все неисправности жилого фонда в течение трех лет. 

Для информирования общественности о работе группы был создан пресс-центр, проведены две пресс-конференции, открыт свой сайт в сети Internet, на котором, помимо общих сведений и новостей, представлялись разработанные группой законопроекты.

2006 год

Фракция «Единая Россия». В 2006 году численность фракции "Единая Россия" увеличилась до 27 депутатов. Во фракцию вступили пять вновь избранных в марте 2006 г. депутатов, которые вошли в состав краевого Совета в результате проведенных довыборов по некоторым избирательным округам края. Депутат краевого Совета - член фракции Мосиевский А. В. прекратил свои депутатские полномочия по причине избрания его главой города Бийска.

За отчетный период было проведено двадцать два заседания Совета фракции, одиннадцать заседаний Собрания фракции, на которых основное внимание уделялось законопроектам, принятие которых необходимо для решения наиболее важных проблем края.
Фракция "Единая Россия" выступила инициатором разработки и внесения на рассмотрение краевого Совета закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении предельных нормативов размеров оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений».

Закон принят в целях приближения уровня заработной платы краевых и муниципальных служащих к уровню заработной платы федеральных служащих, который был увеличен Указом Президента Российской Федерации с 1 августа 2006 г. 

Депутатами членами фракции были разработаны и приняты на сессиях краевого Совета документы с предложениями по изменению федерального законодательства:

постановление "О законодательной инициативе по внесению изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

постановление "О законодательной инициативе по внесению изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции";

постановление "Об обращении к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. о неотложных мерах по стабилизации ситуации в сфере оборота непищевой спиртосодержащей продукции».
Совместно с фракцией "За наш Алтай" были разработаны и приняты на сессии краевого Совета постановление "Об обращении Алтайского краевого Совета народных депутатов к Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову в связи с реализацией Жилищного кодекса Российской Федерации" и постановление "Об обращении Алтайского краевого Совета народных депутатов к Президенту Российской Федерации В.В Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову по вопросу установления минимального размера оплаты труда на уровне прожиточного минимума".

На одной из сессии краевого Совета депутаты приняли предложенное фракцией постановление краевого Совета о внесении изменений в Регламент Алтайского краевого Совета народных депутатов, предусматривавшее увеличение продолжительности работы сессии краевого Совета с одного до двух дней. 

Такая норма была необходима в связи с тем, что в повестку дня заседания сессий краевого Совета включалась большое количество вопросов, каждый из которых требовал внимательного рассмотрения и обсуждения для принятия верного решения. Предложенные фракцией изменения в Регламент краевого Совета предполагали улучшение качества нормотворческой деятельности краевого Совета.

Депутатами фракции были подготовлены и проведены заседания трех "круглых столов". 

В марте 2006 г. фракцией был организован круглый стол "Об актуальных вопросах реализации муниципальной реформы на территории Алтайского края ". По итогам проведения круглого стола участниками были приняты рекомендации для краевого Совета, Администрации края, органов местного самоуправления с предложениями по решению некоторых проблем, возникающих при реализации в крае муниципальной реформы. Ряд предложений был реализовано Администрацией края.

В августе в ходе проведения "круглого стола" "Бюджет 2007 - перспективы развития" участники рассмотрели и обсудили приоритетные задачи и основные принципы формирования налоговой и бюджетной политики в Алтайском крае, подходы к формированию проекта краевого бюджета на 2007 год, ход реализации концепции реформирования региональных финансов Алтайского края на 2006-2007годы. 

Итоговым документом стали рекомендации для депутатов Государственной Думы,  краевого Совета, Администрации края, органов местного самоуправления с предложениями по решению некоторых проблем, возникающих при разработке и принятии краевого бюджета. 

В сентябре на заседании "круглого стола"  «О проблемах и перспективах реализации приоритетных национальных проектов на территории Алтайского края» участники рассмотрели ход осуществления приоритетных национальных проектов на территории Алтайского края в первом полугодии 2006 года. 

В итоге работы “круглого стола” выявился ряд проблем и вопросов, решению которых необходимо было уделить первоочередное внимание в 2006-2007 годах, это также отразилось в рекомендациях для участников реализации проектов.  

В заседаниях "круглых столов" принимали участие депутаты краевого Совета, депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, заместители главы Администрации края, руководители краевых комитетов и управлений, главы районов и поселений, представители краевых финансовых и налоговых ведомств. 

Депутаты фракции приняли активное участие в работе над законом "О краевом бюджете на 2007 год".

Решения, принятые на "круглом столе" "Бюджет 2007 - перспективы развития",  оказали ключевое влияние на выбор основных принципов формирования проекта краевого бюджета, в т.ч.:

- увеличение налоговых доходов краевого бюджета на 2 млрд. рублей;

- внедрение (впервые) в краевом бюджете стимулирующего механизма распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов в зависимости от результатов работы муниципальных образований по увеличению налоговых и неналоговых доходов, а также обеспечению качества финансирования вопросов местного значения;

- формирование территориального дорожного фонда в наиболее значительном за последние годы объеме;

- существенное (почти в 2 раза) увеличение ассигнований из краевого бюджета на поддержку реального сектора экономики. 

Одним из важных направлений работы фракции при подготовке к рассмотрению проекта бюджета стала реализация принципа, согласно которому при формировании перечня объектов, финансируемых (софинансируемых) за счет средств краевой адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год, в первоочередном порядке должны были рассматриваться предложения депутатов по строительству, ремонту и реконструкции социально значимых объектов, вносимые ими от имени избирателей своего  округа. 

Администрацией края в полном объеме было реализовано предложение фракции "Единая Россия", согласно которому одним из основных принципов распределения таких средств должно было стать стимулирование деятельности органов местного самоуправления по увеличению собственных доходов и повышению эффективности расходования бюджетных средств. По данной методике было распределено 269,5 млн. руб. или  более 40%. 

Кроме того, фракцией были подготовлены и направлены в Администрацию края комплексные предложения постоянного депутатского объединения - фракции "Единая Россия" по распределению части средств дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов, включающие в себя выделение дополнительных средств 50-ти территориям края, в т.ч. 41 району, 8-ми городским округам и ЗАТО “Сибирский”.

Фракция «За наш Алтай». В депутатскую фракцию «За наш «Алтай» входило 15 депутатов. В своей практической работе депутаты, входящие во фракцию, руководствовались принципиальными установками, которые были изложены в предвыборной программе избирательного блока «За наш Алтай».

За 2006 год проведено 22 заседания Совета фракции, 11 заседаний фракции, на которых рассматривались законопроекты, вносимые на рассмотрение предстоящих сессий краевого Совета.


Фракция «За наш Алтай» выступила инициатором внесения на рассмотрение депутатов краевого Совета на майской сессии обращения к федеральным органам власти об отмене Жилищного кодекса. Фракция считала, что в существовавшем виде он значительно ущемлял права большей части населения не только нашего края, но и страны в целом, на достойную жизнь. Однако депутатами других фракций данное предложение не было принято.

Несмотря на это депутатами фракции были подготовлены и внесены: в октябре 2006 г. законодательная инициатива по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  федерального закона о внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, предусматривавшая снижение бремени населения на содержание жилищно-коммунального хозяйства, а в ноябре обращение краевого Совета к Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову в связи с реализацией Жилищного кодекса Российской Федерации, поддержанное депутатами краевого Совета.

В ходе подготовки законодательной инициативы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  федерального закона о внесении изменений в Жилищный Кодекс Российской Федерации возникла необходимость в подготовке и проведении заседаний «круглых столов» на тему: «Защита интересов населения в ходе реализации  жилищно-коммунальной реформы». Итоговыми документами стали рекомендации в адрес депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и членам Совета Федерации Российской Федерации от Алтайского края, главы Администрации Алтайского края Карлина А.Б., Председателя краевого Совета Назарчука А.Г., депутатов краевого Совета, региональных отделений политических партий и общественных движений, глав муниципальных образований края. 

Фракция «За наш Алтай» выступила инициатором разработки и  внесения на рассмотрение депутатов краевого Совета изменений в закон Алтайского края «Об Уполномоченном по правам человека». Данная поправка была одобрена депутатами на сентябрьской сессии. 

Кроме этого по инициативе депутатов фракции было принято на октябрьской сессии обращение Алтайского краевого Совета народных депутатов к Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову по вопросу установления минимального размера оплаты труда на уровне прожиточного минимума.
Последовательно фракция «За наш Алтай» отстаивала права и законные интересы различных категорий граждан, в том числе ветеранов труда, настаивая на расширении круга лиц, достойных этого звания. 

Ряд инициатив фракции, в частности: увеличение сумм компенсации затрат сельской интеллигенции на оплату жилищно-коммунальных услуг, обращение депутатов краевого Совета к Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову о наведении порядка в работе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и принятии решения об отставке М.Ю. Зурабова, не были поддержаны и сняты с рассмотрения на сессии краевого Совета.

За 2006 год во фракцию поступило  77 заявлений и обращений граждан. В связи с этим возникла необходимость проведения регулярных встреч депутатов  фракции  с избирателями. Такие встречи с октября 2006 года прошли в Поспелихинском, Тогульском, Ельцовском, Солтонском и Шелаболихинском районах.

Депутатская группа «Объединенные депутаты». В течение 2006 года депутатская группа «Объединённые депутаты» провела 13 заседаний, на которых было рассмотрено 90 вопросов. В большей части обсуждались проекты нормативных и иных правовых актов, внесённые на рассмотрение сессий краевого Совета. При этом депутатская группа неоднократно вносила предложения по внесению поправок в рассмотратривавшиеся проекты правовых актов. Особенно много поправок было подготовлено при рассмотрении законопроекта «О внесении изменений в закон Алтайского края «О краевом бюджете на 2006 год».
Депутатская группа, как субъект законодательной инициативы, использовала это право при внесении собственных проектов на рассмотрение краевого Совета.
В частности, в апреле 2006 года был подготовлен проект постановления «О законодательной инициативе по внесению изменений в статью 81 Жилищного кодекса Российской Федерации». Проект соответствующего федерального закона имел целью защиту прав граждан на обмен занимаемых ими жилых помещений. Постановление было принято.
В соответствии Планом законопроектной, организационной и контрольной деятельности краевого Совета в августе 2006 года совместно с Барнаульской городской Думой был разработан проект закона Алтайского края «О внесении изменений в статью 7 закона Алтайского края «О статусе административного центра Алтайского края» и в установленном порядке внесён на рассмотрение краевого Совета.
Однако по предложению главы города Колганова В. Н. соответствующий вопрос был исключён из повестки дня сессии, поскольку с главой Администрации края была достигнута договорённость о том, что проблемы покрытия расходов города Барнаула, связанные с осуществлением им функций административного центра края, будут решаться Администрацией края без внесения поправок в указанную статью 7 закона «О статусе административного центра Алтайского края».
Депутаты группы с интересом готовили вопрос об информации о работе члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Германенко B.C., как представителя краевого Совета, в 2005 и первом полугодии 2006 года. Соответствующее развёрнутое постановление в августе внесено на рассмотрение краевого Совета. Однако руководство краевого Совета сочло целесообразным этот вопрос на сессии не рассматривать, поскольку в ближайшее время предстояла встреча депутатов краевого Совета с депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации, в ходе которой депутаты могли бы задать им все интересующие депутатов вопросы. Вопрос об информации Германенко B.C. из повестки дня августовской сессии был исключён.
Помимо Плана в октябре 2006 года был разработан и внесён на рассмотрение краевого Совета проект закона края «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Алтайского краевого Совета народных депутатов». Идея принятия такого закона нашла в целом понимание и поддержку большинства депутатов. Вместе с тем, было признано целесообразным дополнительно проработать механизм финансирования расходов, предусмотренных законопроектом, и вновь вернуться к рассмотрению проекта закона в первом полугодии 2007 года.
По инициативе группы была продолжена практика приглашения должностных лиц Администрации края на сессии краевого Совета для ответов на интересующие депутатов вопросы. Эта практика является одной из форм контроля за исполнением законов и иных правовых актов края. В июне 2006 г. по предложению депутатской группы на сессию был приглашён начальник Главного управления сельского хозяйства края Лоор И.И. с целью информирования депутатов о результатах проведения посевной кампании и прогнозах сбора урожая в 2006 году. Это мероприятие было признано успешным.

2007 год
В 2007 году численность фракции "Единая Россия" увеличилась до 34 депутатов. 

В 2007 году было проведено девятнадцать заседаний Совета фракции, одиннадцать заседаний Собрания фракции, на которых основное внимание уделялось законопроектам по наиболее важным проблемам края.

Фракция "Единая Россия" выступила инициатором разработки и внесла на рассмотрение краевого Совета ряд нормативных актов. В их числе законы Алтайского края:

- «Об основах взаимодействия органов государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления Алтайского края и общественных объединений, реализующих на территории Алтайского края социально-значимые проекты», закон подготовлен и принят в целях правового закрепления основ взаимодействия органов государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления и общественных объединений, реализующих социально значимые проекты. 

- «О внесении изменений в Устав (Основной закон) Алтайского края». Законом предусмотрено изменение наименования законодательного (представительного) органа государственной власти Алтайского края, а также изменение наименования должности руководителя высшего органа исполнительной власти Алтайского края.

- «О порядке обращения с отходами производства и потребления в Алтайском крае». Проект закона принят в первом чтении, был разработан в соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления» и  регулирует отношения в сфере обращения с отходами производства и потребления в Алтайском крае в части, отнесенной федеральным законодательством к ведению субъектов Российской Федерации. 

Необходимость принятия законопроекта обусловлена сложившейся в Алтайском крае чрезвычайно сложной обстановкой со сбором, утилизацией, обезвреживанием, захоронением и переработкой отходов, не отвечающей требованиям действующего законодательства в области охраны окружающей среды и санитарно-гигиенического благополучия населения.

- «О внесении изменений в часть 1 статьи 6 закона Алтайского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов», подготовлен совместно с комитетом краевого Совета по охране здоровья и социальной защите населения краевого Совета.

На сессиях краевого Совета были приняты следующие законодательные инициативы, предложенные фракцией «Единая Россия»:

- по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» разработана с целью упрощения порядка принятия решений по самообложению граждан.

- по внесению изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт».

Законопроектом предусматривается освобождение организаций и индивидуальных предпринимателей, уплачивающих единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, от обязанности применения контрольно-кассовой техники при условии выдачи ими документов, подтверждающих оплату приобретенных товаров (работ, услуг).

Внесение предлагаемых изменений в федеральный закон станет реальной мерой поддержки малого предпринимательства в рамках реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 апреля 2007 года.

В прошедшем году фракция «Единая Россия» продолжила практику комплексного рассмотрения актуальных проблем края на заседаниях «круглых столов». Их в 2007 году было проведено пять. 

В работе «круглых столов» приняли участие депутаты краевого Совета, депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, заместители главы Администрации края, руководители краевых комитетов и управлений, главы районов и поселений, представители краевых финансовых и налоговых ведомств. 

Решения, принятые на «круглых столах» легли в основу разработки и принятия целого ряда нормативных правовых актов, законодательных инициатив, выработки стратегии и тактики решения наиболее важных вопросов социально-экономической и политической жизни края.

В феврале фракцией был организован круглый стол на тему «О ходе реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное  жильё – гражданам России» и мерах по повышению социальной направленности жилищной политики в Алтайском крае».
По итогам проведения круглого стола участниками были приняты рекомендации для краевого Совета, Администрации края, органов местного самоуправления с предложениями по решению некоторых проблем, возникающих при реализации в крае муниципальной реформы. Эти рекомендации стали основой для принятия ряда важных решений, среди которых:

- продолжить работу по увеличению объемов средств федерального бюджета, выделяемых Алтайскому краю в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное  жилье – гражданам России»;

- совместно с Правительством Российской Федерации рассмотреть возможность прямого долевого участия федерального бюджета в обеспечении финансирования наиболее проблемных направлений осуществления приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное  жилье – гражданам России», прежде всего строительства инженерной инфраструктуры.

- содействовать ежегодному увеличению объемов финансирования федеральных программ по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья;

- подготовить и направить в Государственную Думу и Правительство Российской Федерации законодательные инициативы, предусматривающие: обеспечение страхования ипотечных кредитов для молодых семей за счет государства; включение в состав участников Федеральной целевой программы "Социальное развитие села" жителей посёлков, расположенных в сельской местности.

Итоги работы прошедшего в апреле "круглого стола"  «О состоянии и перспективах демографической политики в Алтайском крае» выявили ряд проблем и вопросов, решению которых необходимо уделить приоритетное внимание в 2007-2008 годах. Депутатами фракции было предложено:  

- создать на федеральном уровне отдельный координирующий орган по вопросам семьи и демографии;

- принять государственные минимальные социальные стандарты в сфере социальной поддержки семей с детьми;

- разработать и принять Федеральный закон «О молодежной политике в Российской Федерации;

- содействовать разработке и принятию закона Алтайского края: «О формировании института приемной семьи»; утверждению краевых целевых программ: «Семья Алтая» и «Профилактика социального сиротства в Алтайском крае». 

В мае участники «круглого стола» «Об основных принципах и подходах к разработке краевой целевой программы «Обеспечение населения Алтайского края питьевой водой на 2007-2010 годы», рассмотрев текущее состояние питьевого водоснабжения на территории Алтайского края, отметили, что имеется объективная необходимость организации системного программного подхода к решению проблем обеспечения населения Алтайского края питьевой водой, увеличения объема средств, в том числе. бюджетных, направляемых на данные цели. 

Одним из реальных путей решения имеющихся проблем в области питьевого водоснабжения может стать принятие и реализация краевой целевой программы "Обеспечение населения Алтайского края питьевой водой на 2008-2010 годы".

Администрацией края рекомендации были рассмотрены и во втором полугодии 2007 года состоялось принятие указанной программы.

Заседание «круглого стола» по теме: «О законодательном обеспечении содержания и развития дорожной сети Алтайского края» состоялось в сентябре 2007 г.. Участники «круглого стола» рассмотрели и обсудили проект федерального закона «Об автомобильных дорогах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», структуру и текущее состояние автодорог Алтайского края, основные направления законодательного регулирования и приоритеты развития региональной дорожной сети в ближайшей перспективе и на долгосрочный период.

Традиционно в октябре состоялось заседание  «круглого стола» «Об основных принципах и подходах к формированию проекта краевого бюджета на 2008 год и на период до 2010 года», на котором были рассмотрены основные принципы формирования налоговой и бюджетной политики Алтайского края, приоритетные задачи и подходы к формированию проекта краевого бюджета на 2008 год и на период до 2010 года.

Рекомендации «круглого стола» были направлены для использования в практической работе главе Администрации края и председателю краевого Совета. В указанных рекомендациях были в полном объеме отражены все основные направления и приоритеты, которые фракция "Единая Россия" запланировала отстаивать в работе над проектом краевого бюджета.

После принятия проекта закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» в первом чтении, фракцией «Единая Россия» с учетом предложений депутатов – членов фракции были подготовлены и внесены ряд поправок по разделам: «Межбюджетные трансферты», Дорожное хозяйство», «Физическая культура и спорт», «Национальная экономика» (адресная инвестиционная программа). Общая сумма поправок составила: 777,3 млн. руб.

Еще одним важным направлением деятельности фракции в текущем году стали выездные мероприятия, проводимые в городах и районах края. Участниками таких мероприятий были руководство фракции (руководитель, заместители, члены Совета фракции - руководители комитетов краевого Совета); депутаты - члены фракции, курирующие соответствующие территории; руководство и актив соответствующих местных отделений партии; депутаты соответствующих местных представительных органов; население территории, на которой проводится мероприятие. 

Целью мероприятий было информирование избирателей о деятельности краевого Совета, фракции «Единая Россия», а также о наиболее значимых результатах работы  комитетов краевого Совета, возглавляемых членами фракции.

В своей практической работе депутаты фракции «За наш Алтай» руководствовались принципиальными установками, которые были изложены в предвыборной программе избирательного блока «За наш Алтай»:

- поддержка реального производства и социальное возрождение села;

- снижение социального неравенства, повышение заработной платы в крае до уровня среднего по стране, обеспечение занятости населения;

- улучшение жилищно-коммунальных условий, ускорение темпов телефонизации, газификации;

- налаживание эффективной работы учреждений здравоохранения, образования, науки и культуры;

- поддержка жилищного строительства, внедрение и развитие ипотечного кредитования, реализация программы «Свой дом» и «Жилище», обеспечение жильем молодых семей;

- оказание поддержки материнства и детства, увеличение детского пособия;

- создание достойных условий жизни всем ветеранам.

За этот период проведено 16 заседаний Совета фракции, 12 заседаний фракции. Основное внимание уделялось законопроектам по наиболее важным проблемам края.

По предложению фракции «За наш Алтай» в «План правотворческой, орга​низационной и контрольной деятельности краевого Совета на первое полугодие 2007 года» были внесены разработка 10 правовых актов и 2  «круглых столов». Из них была  принята предложенная совместно с Администрацией Алтайского края  поправка «О внесении изменений в Закон Алтайского края «Об об​разовании в Алтайском крае».  По инициативе фракции было принято постановление «О мерах, принимаемых Администрацией края по реализации в 2007 году единых социальных проездных билетов и социальной защите отдельных категорий граждан в связи с ростом опла​ты за местные телефонные соединения».  

Проведено 2 «круглых стола» на темы: «Развитие свеклосахарного производства» и  «О соблюдении прав граждан на трудовую пенсию и ме​рах по усилению их защиты в Алтайском крае». По итогам их проведения были приняты рекомендации, направленные в Государственную  Думу  Федерального Собрания РФ, Правительству  РФ, краевому  Совету, Администрации Алтайского края, органам  местного самоуправления с предложениями по решению проблем. Эти документы стали основой для принятия ряда важных решений.

По предложению фракции в «План правотворческой, орга​низационной и контрольной деятельности Алтайского краевого Совета народных депутатов на второе полугодие 2007 года» было внесено 2 Закона Алтайского края:

- «О внесении изменений в статью 2 закона Алтайского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности»;

- «О внесении изменений в  закон Алтайского края «О присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края».

Кроме того, фракцией было предложено провести два  патриотических мероприятия: слет, посвященный 50–летию шефства комсомола Алтая над моряками Балтики; литературно-музыкальный вечер поэтов и композиторов-земляков, посвященный 70-летию Алтайского края. Все запланированные мероприятия выполнены.

Важным направлением деятельности фракции стали отчеты депутатов фракции перед избирателями. Депутаты  фракции с октября 2006 года регулярно выезжают с отчетами в города и районы края. В сельских районах  в течение дня депутаты работают в  сельских советах, других  поселениях, а вечером завершают работу встречей с жителями райцентров.

За 12 месяцев члены фракции побывали в городах Алейске и Камне-на - Оби, в 21 сельском районе. Проведено 816 встреч     с жителями 307 населенных пунктов.  В ходе встреч поступило более 4000 устных просьб и жалоб, на которые были даны разъяснения на месте; по 133 были направлены письменные ответы, большинство просьб удовлетворены.

В состав депутатской группы «Справедливая Россия» входило 9 депутатов. Приоритетным направлением в деятельности депутатской группы было использование ею права законодательной инициативы, подготовка в этой связи проектов правовых актов (преимущественно имеющих социальную направленность) и внесение их в установленном порядке на рассмотрение краевого Совета.

Депутатами краевого Совета в 2007 году были приняты предложения фракции по внесению изменений в закон Алтайского края «О депутатских слушаниях в Алтайском краевом Законодательном Собрании» (проект закона наделял постоянные депутатские объединения правом инициирования проведения депутатских слушаний и в этой части уравнивал их с правами постоянных комитетов; законопроект принят в октябре т.г. в двух чтениях) и о приглашении руководителя Управления Алтайского края по жилищно-коммунальному хозяйству для ответов на вопросы депутатов в соответствии со статьёй 19-1 закона Алтайского края «О статусе депутата Алтайского краевого Совета народных депутатов».

Достаточно активно депутатская группа использовала право направления обращений главе Администрации Алтайского края, предоставленное статьёй 31 закона Алтайского края «О статусе депутата Алтайского краевого Совета народных депутатов».

В течение года главе Администрации Алтайского края было направлено 6 обращений с обоснованием разработки и принятия:

- комплексной муниципальной программы по обеспечению населения качественной питьевой водой;

- региональной программы в области социальной защиты инвалидов;

- краевой целевой программы в области пожарной безопасности;

- краевой целевой комплексной программы на 2008-2012 годы «Формирование здорового образа жизни населения Алтайского края»;

- перспективной краевой комплексной программы «Улучшение положения женщин в Алтайском крае»;

- краевой целевой программы о социальной защите и реабилитации глухих и слабослышащих жителей Алтайского края.

Направлялись главе Администрации Алтайского края и иные обращения:

- о выделении средств для индексации доплаты к пенсии гражданам, удостоенным званий заслуженных работников СССР, РСФСР, Российской Федерации, гражданам, награждённым двумя и более орденами, и тому подобное (необходимые средства для увеличения доплаты к пенсии указанным лицам предусмотрены в краевом бюджете на 2008 и 2009-2010 годы);

- о невыполнении закона Алтайского края «Об ограничении деятельности по организации и проведению на территории Алтайского края азартных игр» и др.

Достаточно большое внимание уделялось вопросам охраны природы и природопользования. В начале мая т.г. было направлено обращение прокурору Алтайского края, в котором депутатская группа просила принять меры прокурорского реагирования в связи с незаконной выдачей членских охотничьих билетов и нарушением по этой причине природоохранного законодательства Российской Федерации. В полученном ответе прокурор известил депутатскую группу о том, что факты, изложенные в обращении, во многом подтвердились и необходимые меры с его стороны приняты.

Системой в деятельности депутатской группы было проведение «круглых столов» с обсуждением актуальных проблем, затрагивающих интересы населения.

Всего проведено шесть «круглых столов» с обсуждением:

- реализации государственной политики в области социальной защиты инвалидов на территории Алтайского края (по результатам обсуждения были подготовлены необходимые документы и внесены на рассмотрение краевого Совета, направлено обращение в Управление Алтайского края по труду с предложением разработать проект закона о квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите, установить административную ответственность за нарушение закона Алтайского края «Об установлении в Алтайском крае квоты приёма на работу инвалидов»);

- проекта краевой комплексной программы «Формирование и пропаганда здорового образа жизни среди населения Алтайского края» (проект программы Администрацией Алтайского края разработан);

- торговли людьми, иных форм насилия в отношении женщин, использования рабского труда (по результатам направлены соответствующие рекомендации Администрации Алтайского края и ГУВД по Алтайскому краю);

- проекта закона Алтайского края «О природопользовании в Алтайском крае»;

- предложений Председателя Совета Федерации С.М. Миронова по внесению изменений в Конституцию Российской Федерации в части возможности избираться на должность Президента более двух раз подряд (по итогам обсуждения направлены соответствующие предложения председателю краевого Совета).

Организован и успешно проведён семинар «Бюджетный процесс: общественное участие и гражданский контроль».

Уделялось внимание установлению и укреплению связей с депутатами представительных органов местного самоуправления, являющимися членами партии «Справедливая Россия» или входящими в соответствующие депутатские группы на местах. В мае т.г. проведено совместное с ними совещание с обсуждением проблем, интересующих депутатов обоих уровней. Принято решение проводить подобные мероприятия ежегодно).

Депутаты поддерживают достаточно прочные связи с избирателями, регулярно ведут приём граждан. На письма и заявления граждан, поступающие депутатам, а также непосредственно в депутатскую группу, своевременно даются надлежащие ответы. Отстаивая интересы избирателей, депутаты активно используют предоставленное им право в части направления обращений руководителям и иным должностным лицам органов государственной власти и иных государственных органов. 

В течение 2007 года состав депутатской группы «Объединенные депутаты» менялся: на 1 января 2007 г. в состав группы входило 17 человек, по состоянию на 19 декабря 2007 г. в состав депутатской группы входило 7 депутатов: В течение года прошло 17 заседаний группы, в том числе выездные совещания и «круглые столы» по темам:

- «О законе Алтайского края «О кадетском образовании в Алтайском крае» (на примере мун6иципального общеобразовательного учреждения «Кадетская школа» г.Барнаула)». Итогом этого совещания стало внесение предложения в части включения в расходы, возникающие в связи с реализацией регионального компонента кадетского образования, расходы на оплату труда офицеров-воспитателей и командиров рот, которое было рассмотрено и принято на 36-й сессии краевого Совета;

- «Об опыте работы Павловской ЦРБ по реформированию системы здравоохранения района». Итогом совещания стала выработка ряда рекомендаций, направленных на применение опыта комитета по здравоохранению администрации Павловского района и администрации Павловского района по реформированию системы здравоохранения района в муниципальных районах и городских округах Алтайского края.

- «Об организации профессиональной подготовки учащихся общеобразовательных школ края (на примере муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 72» Ленинского района г.Барнаула)». По итогам рассмотрения данного вопроса группой предложен ряд мероприятий, реализация которых позволит стабилизировать финансовую ситуацию в учреждениях, осуществляющих программу профессиональной подготовки, а также будет способствовать улучшению качества профессиональной подготовки учащихся.

- «О проблемах творческих коллективов Алтайского края (на примере школы-студии «Лариса» МУДОД «Центр Детского Творчества Октябрьского района»)». Благодаря сотрудничеству с Барнаульской городской администрацией решен вопрос о выделении средств для проведения ремонтных работ школе-студии «Лариса» МОУДОД «Центр Детского творчества Октябрьского района».
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